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Vysvédéeni politika CR
Zprava o stavu Rekonstrukce statu

Podivejte se, co politici skutecné délaji
proti korupci a klientelismu

UVNITR NAJDETE:
e Vysvédceni 7 parlamentnich stran pro vsechny zakony Rekonstrukce statu
e Metodiku udélovani zndmek

« Reakce politickych stran
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Mili obéané,
politické strany se vds v téchto dnech snazi presvédcit kampanémi za desitky mili-

onti korun, zZe budou bojovat za zpriuhlednéni hospodarent stdtu a samosprdvy
a potirat korupci.

Nabizime vdm proto prvni podrobny a nestranny ptehled toho, co jednotlivé parla-
mentni strany skutecné udélaly pro prosazeni zdkonti proti klientelismu. Doufdme,
Ze vdm muize trochu pomoci p¥i ndrocném rozhodovdni.

Miize ukdzat, kdo z politikii transparentni politiku opravdu aktivné podporuje
a kdo ve skutecnosti zdkony nechce, i kdyz treba tvrdi opak. Na ndsledujicich stra-
ndch naleznete podrobnou zprdvu o tom, jak sedm parlamentnich stran v minulém
roce prosazovalo reformy, k nimz se pred volbami verejnosti zavdzalo 163 poslancti
vletné mnoha stranickych $éfil.

Néco takového tu jesté nebylo. Protikorupéni organizace sice monitorovaly napri-
klad plnént vlddnich protikorupcnich strategii, ale tentokrdt nejde o pouhou ana-
lyzu vysledkti. Diky desitkdm expertii zapojenych do projektu Rekonstrukce stdtu
a diky stovkdm schtizek s poslanci a dalsim stovkdm hodin strdvenych na parla-
mentnich semindrich, vyborech a sledovdnim pripravy zdkont vime dnes velmi
presné, kdo co pro zdkony skutecné (ne)délal.

Aby vysvédceni bylo nanejvys objektivni a nestranné, vychdzime z jasnych krité-
rif. Hodnotime hlasovdni poslancil, predkldddni ndvrhii zdkona, poddvdni
pozmeénovacich ndvrhu ¢i dodrzovdni terminii, které si koalice urcila
v legislativnim pldanu. Metodika udélovdni zndmek je ddle rozepsdna podrob-
néji. Ve vysvédcent nechybi slovni hodnocent a strucny popis toho, co kterd strana
konkrétné udeélala.

Vsechny strany samozrejmé také mély moznost se k hodnocent vyjddrit.
Vidzeni volidi,

inspirativni Cteni vam preje

PAVEL FRANC

garant projektu Rekonstrukce statu
feditel organizace Frank Bold
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Vysvédceni: Jak strany prosazovaly v Parlamentu
zakony pro lepsi hospodareni mést, kraja a obci?

Znédmkujeme strany od 1 - aktivniho prosazovani do 5 - blokovani zakond
Detailni metodiku zndmkovéani naleznete na str. 38

AN Politika bez tajnych sponzord

POLITICKE INUTI

Zverejriovani smluv statu a obci
Konec trafik v dozor¢ich radach
Sluzebni zékon

Nezavislé statni zastupitelstvi

Transparentni legislativni proces

= =2 N bdD b NN W

Nezavisla kontrola hospodareni statu

JPrestoze ANO mélo tadu opatteni Rekonstrukce stdtu v prioritdch svého predvoleb-
ntho programu, po volbdch prioritami byt prestala a ANO nebylo schopno zorganizovat
efektivni pFipravu zdkonil. A to vetné relativné snadného zdkona o zverejriovdni smluv.
Zdroveri vSak ANO nikdy rekonstrukéni zdkony zcela nezablokovalo.”

Pavel Franc, feditel Frank Bold

Politika bez tajnych sponzor{
Stret z4jm0
Zvetejriovani smluv statu a obci

Sluzebni zadkon

- h NN W

Transparentni legislativni proces

Nezavisla kontrola hospodareni statu 3

,Prestoze CSSD s koalicnimi partnery vlozila ndvrhy Rekonstrukce stdtu do vlddniho
prohldsent, jeji poslanci i ministerstva prisli s fadou ndvrhi, které nejsou v souladu se
zdkladnimi principy rekonstrukcnich zdkontl. Na druhou stranu zdkony nikdy zcela neza-
blokovali a na fadé norem ministerstva vedend CSSD pracuji.”

David Ondrécka, feditel Transparency International

/(:) Zvetejiiovani smluv statu a obci
KDU-CSL Sluzebni z&kon

- DN

Transparentni legislativni proces
Nezavisla kontrola hospodareni statu 1
LAckoliv md strana mensi pocet poslancti a pod jejich ministry zdkony Rekonstrukce stdtu

nespadayji, jeji poslanci se aktivné ucastni diskuzi a v hlasovdni zdkony podporuji. Spolu
s dalsimi stranami viak KDU-CSL odsouhlasila zdsadni oslabent sluzebniho zdkona.*

Martin Kamenik, predseda Oziveni
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Zvetejiiovani smluv statu a obci
Sluzebni zékon

hcsc.ﬁ[ Transparentni legislativni proces

Nezavisla kontrola hospodareni statu 2

NN S

,KSCM v Parlamentu hlasovala pro nezdvislou kontrolu obci a krajii a jejich firem. Naopak
= zvetejiiovdni smluv nepodpotila. Jeji poslanci aktivné zdkony neptedklddali.”

"

Martin Kamenik, pfedseda Oziveni

ODS \ 4 Zverejriovani smluv statu a obci 4
Sluzebni zdkon 5
Transparentni legislativni proces 2

Nezavisla kontrola hospodareni statu 5

,Poslanci ODS ve vétsiné hlasovdni odmitli zdkony Rekonstrukce stdtu. ODS si vymohla
omezeni sluzebniho zdkona, které znamend mensi stabilitu a profesionalitu fungovdni
Ceské stdtni sprdvy.”

David Ondrécka, feditel Transparency International

TOPO9 Zvetejiiovani smluv statu a obci

S podporou Starostii Sluzebni zakon 5
Transparentni legislativni proces 1

Nezavisla kontrola hospodareni statu

»Mezi poslanci je nékolik aktivnich predkladatelii rekonstrukcnich zdkonti. TOP 09 u dvou
zdkonii hlasovala v souladu se svymi zdvazky, u sluzebniho zdkona si ale vynutila zmény,
které jdou proti stabilité a profesionalité fungovdni leské stdtni sprdvy.”

-

<47 Martin Fadrny, koordinator expertnich skupin Rekonstrukce statu

Zvetejriovani smluv statu a obci

»
USVIT Sluzebni zakon

PRIME DEMOKRACIE

N NN

Transparentni legislativni proces

Nezavisla kontrola hospodareni statu 2

,Poslanci Usvitu podpotili v hlasovdnt rozsitent ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tadu
i vznik registru smluv. Ackoliv aktivné zdkony nepredklddaji, jejich hlasovdni je vétsinou
v souladu se stanovisky Rekonstrukce stdtu.”

Jifi Boudal, koordinator platformy Rekonstrukce statu
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,Prestoze ANO meélo tadu opatreni Rekonstrukce stdtu v prioritdch svého predvo-
lebniho programu, po volbdch tyto systémové zmény prioritou byt prestaly. ANO se
spolu s koalicnimi partnery prihldsilo k zdkontim Rekonstrukce stdtu v programo-
vém prohldsent a pldnu legislativnich praci. Klicové zdkony, jako je zdkon o registru
smluv a zdkon regulujici nominace do dozorcich rad, které méli pripravovat experti
ANO, nejsou ale ani po deviti mésicich prdce p¥ipraveny. Spicky ANO nebyly aktivni
ve vyjedndvdni shody na podobé kontroverznich zdkon, jako je registr smluv nebo
financovdni politickych stran. Zdrovern ale ANO nikdy rekonstrukcni zdkony zcela
nezablokovalo.”

PAVEL FRANC

garant projektu Rekonstrukce statu
feditel organizace Frank Bold
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POLITIKA BEZ TAJNYCH SPONZORU

Znédmka: 3

Pted volbami v roce 2013 podpotilo 43 budoucich poslanci ANO prohlaseni
Rekonstrukce stitu k transparentnimu financovani politickych stran.' Pred-
lozeni navrhu se stalo soucasti koali¢ni smlouvy a Programového prohlaseni
vlady z tnora 2014, jejich text do zna¢né miry odpovidd parametram Re-
konstrukce statu, chybi nicméné nezavisla kontrola financi politickych stran.
Vznik navrhu novely ma na starosti Ministerstvo vnitra a je za néj odpovédna
naméstkyné pro legislativu Adriana Krnac¢ova (ANO). S naméstkyni a rezort-
nimi legislativci se nad prvni verzi navrhu dvakrat sesli ¢lenové pracovni sku-
piny Rekonstrukce statu, zastupci ministerstva prislibili v dalsi verzi navrhu
reflektovat predlozené pripominky. Prestoze prvni navrh ministerstvo pti-
pravilo v kvétnu, slibena druhd verze navrhu z konce ¢ervna doposud nebyla
zverejnéna a navrh nebyl ani zaslan dal do mezirezortniho pripominkového
tizeni (bez néhoZ nemize byt predloZen vladé). Nejde proto hodnotit, zda
obsahové odpovidd parametrim, ke kterym se strany zavazaly. Podle planu
legislativnich praci®* mélo pfitom ministerstvo uz v zari 2014 predlozit navrh
novely vladé. Kli¢ovy pozadavek Rekonstrukce statu na zavedeni nezavislého
organu, ktery bude dohliZet na napliovani zdkona, nema prozatim dojed-
nanou politickou podporu. Hrozi proto, jako se to stalo za minulé vlady, ze
ministerstvo pripravi byt i dobry navrh, ktery politici nakonec nepodpofi.
Ministerstvo také navrhuje rozdéleni problematiky do dvou zdkont s tim, Ze
vse, co se vztahuje k volbam, ma byt feseno az v budoucnu novelou volebni
legislativy. To znamena odloZeni feSeni ¢asti otazek na neurcito.

ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi

Znédmka: 3

Pred volbami podpotilo 43 budoucich poslanci ANO prohlaseni Rekonstruk-
ce statu ke zvetejiiovani smluv a obci.* Po volbéach, v prosinc 2013, se 42
poslanci ANO stalo spoluptedkladateli zakona.> Predlozeni navrhu zidkona

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=38&region=_&send=send
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan_legislativnich_praci_2014.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=57&region=&send=send

g~ N =

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=42
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o registru smluv se stalo soudasti koali¢ni smlouvy a Programového prohlase-
nivlady.c Vlednu 2014 navrhla p#i prvnim ¢teni zdkona poslankyné ANO Val-
kova nadstandardné dlouhou lhttu 90 dna pro jeho projednani ve Snémov-
né. Nasledné se proti zdkonu postavili nékteti poslanci ANO v poslaneckych
vyborech. Naptiklad poslanci ANO v ¢ervnu 20147 hlasovali pro zamitnuti
navrhu zdkona ve Vyboru pro vefejnou spravu.! Predseda Hospodatského
vyboru Ivan Pilny (ANO) navrhl 21. 5. 2014 zdkon po dvou letech projed-
navani v Parlamentu a na ministerstvech® vratit zcela na zacatek a nechat jej
predlozit vladou.© Pribézné verze zdkona naopak aktivné dojednéval v ramci
poslanecké pracovni skupiny poslanec ANO Radek Vondracek. Naméstkyné
na Ministerstvu vnitra Adriana Krnacova (ANO) méla dle zadani premiéra
z 3. 7. 2014 ptes prazdniny vytvorit novy koali¢ni pozménovaci navrh, vysle-
dek ale neodpovidd dohodnutym parametrm a ve dvou kli¢ovych parame-
trech ani pozadavkiim Rekonstrukce statu.” Projednani zikona ve druhém
a tfetim ¢teni koalice na jednéni 3. 9. 2014 znovu odloZila.

KONEC TRAFIK V DOZORCICH RADACH
Znédmka: 4

Pred volbami podpotilo 41 budoucich poslanci strany ANO prohlaseni Re-
konstrukce stitu k odbornym nominacim do dozoréich rad.? PredloZeni
navrhu je soucasti Programového prohlaseni vlady z inora 2014.% Dle legis-
lativniho planu vlady* mélo ptipravit zdkon, ktery by zajistil transparentni
nominace odbornika do ¢ela statnich a obecnich firem, Ministerstvo financi
ministra Andreje Babise (ANO). V ¢ervenci 2014 mély byt vladé predloZeny
teze zdkona, v prosinci 2014 mél byt vladé predloZzen navrh zdkona. Minis-
terstvo financi ale zdkon neptipravuje. Navzdory legislativnimu planu chce
nominacni procesy do dozorcich rad statnich podnika vytesit pouze vyda-

v v

nim usneseni vlady.® Podle odbornik Rekonstrukce stitu jde o horsi feseni,

http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8713-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=100559
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8712-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne

o N o

(o)

10  Viz usneseni Hospodarského vyboru: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=78&ct=42&ct1=5

11 http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/stanovisko-rekonstrukce-statu-ke-kpn-zakona-o-registru-smluv.pdf

12 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=60&region=&send=send
13 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

14 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan_legislativnich_praci_2014.pdf

15 http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/ministerstvo-financi-prosazuje-transpare-18635

rekonstrukce%
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nebot usneseni vlady lze ve srovnani se zdkonem snadno zrusit. Presny obsah
navrhu zatim nezname.

SLUZEBNIi ZAKON
Znédmka: 4

Pred volbami podpoftilo 43 budoucich poslanci strany ANO parametry pro-
hlageni Rekonstrukce statu k odpolitizovani vefejné spravy.® Poslanci ANO
véetné zastupcl ministerstev se aktivné tc¢astnili koali¢nich jednani o navrhu
zakona” na jednotlivych vyborech. V srpnu ale ANO souhlasilo s dohodou
s opozici® a pristoupilo tak na zdsadni astupky, jako je zruseni Generalniho
reditelstvi a pfesunuti agendy nezavislého Generalniho feditelstvi na mi-
nisterstvo na naméstka podléhajictho ministru vnitra. Dal$§imi disledky
zmén jsou podle Rekonstrukce stitu mj. zneprithlednéni vybérovych tizeni
amoznost jednoduse zasahovat do vyctu trednickych pozic.” 22 Rekonstrukce
statu proto hodnoti navrh jako nedostate¢ny z hlediska vytvoreni podminek
pro stabilni a profesionalni fungovani ¢eské stitni spravy.” Dne 10. 9. 2014
hlasovalo 43 pritomnych poslancd ANO pro prijeti tohoto nevyhovujictho
navrhu a 1 se zdrzel. Vyrazné tak napomohli jeho pfijeti.”

NEZAVISLE STATNi ZASTUPITELSTVi

Znédmka: 3

Pred volbami podpotilo 43 budoucich poslanci strany ANO prohlaseni Re-
konstrukce stitu k navrhu zdkona o statnim zastupitelstvi.” PtedloZeni
novely zakona o statnim zastupitelstvi je soucasti Programového prohlaseni
vlady z inora 2014* a je soucasti planu legislativnich praci vlady na rok 2014
s tim, Ze Ministerstvo spravedlnosti jej mélo predlozit vladé do cervence
2014. Navrh zakona je v gesci Ministerstva spravedlnosti, které je pod ve-
denim ministryné Heleny Valkové (ANO). Ministryné spole¢né s ndmeéstkem

16 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=62&region=_&send=send

17 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=71

18 http://www.novinky.cz/domaci/344363-koalice-ustoupila-namitkam-ods-a-top-09-ve-sporu-o-sluzebni-zakon.html

19  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8889-rekonstrukce-statu-jednani-s-opozici-nesmi-ohrozit-podstatu-zakona-o-statni-sluzbe
20 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzebniho-zakona

21 http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909_stanovisko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-zakona_9_9_2014.pdf

22 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475

23 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=63&region=_&send=send

24 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

25 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan_legislativnich_praci_2014.pdf
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pro legislativu Robertem Pelikidnem (ANO) zatim pouze navrhli odklad pred-
loZzeni nového zdkona oproti legislativnimu planu.

TRANSPARENTNI LEGISLATIVNI PROCES

Znédmka: 1

Pred volbami podpotilo 42 budoucich poslanci strany ANO prohlaseni Re-
konstrukce stiatu k navrhu novely zidkona o jednacim #addu Poslanecké sné-
movny.* PredloZeninovely zakona je souc¢asti Programového prohlasenivlady
z Ginora 2014.” Ministryné za ANO Véra Jourova spolu s dalsimi 20 poslanci
ANO ptispéla ke zméné jednaciho tddu Snémovny tim, Ze iniciovala a s dal-
$imi navrhovateli z ostatnich parlamentnich stran predlozila novelu,* ktera
odpovidala parametrim Rekonstrukce statu. Poslanci ANO také na konci
srpna hlasovali v Ustavné pravnim vyboru pro ptijeti této novely a ve t¥etim
¢teni 31 pritomnych poslancd ANO hlasovalo pro schvaleni zdkona, pouze
dva poslanci se zdrzeli.

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU

Znédmka: 1

Pred volbami 2013 podpotilo 43 budoucich poslanci ANO rozsifeni pravomo-
ci Nejvyssiho kontrolniho tfadu na obce a na stitni a obecni obchodni spolec-
nosti.*® V prosinci 2013 se 41 ze 47 poslanct stalo spolupredkladateli novely
Ustavy, ktera rozsifeni navrhovala. Nakonec 35 ze 40 pt¥itomnych poslancti
ANO ve Snémovné hlasovalo pro rozsiteni nezavislé kontroly NKU. Zakon
i diky jejich hlastim putoval do Senatu, kde prozatim ¢eka na projednani.

26  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=64&region=&send=send
27 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

28  http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=78T=26

29 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=59801

30 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7545&rest=65&region=&send=send
31 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=43
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Prostor pro vyjadreni strany

1

Hnuti ANO se zasazuje o zdkony Rekonstrukce stdtu prakticky kazdy den. Rea-
lita je ale takovd, Zze mdme 47 poslancti z 200 a jsme souddsti koalice, do které
jsme vstoupili, abychom umoznili této zemi vznik vétsinové stabilni vlddy.
Neékteré véci se podartily podle nasich predstav, nékde jsme dosdhli maxima moz-
ného a nemdme se za co stydet.

Politika bez tajnych sponzori

Prislusny ndvrh novely zdkona je kompletné pripraven a hnuti ANO 2011 jej
plné podporuje. K odkladu doslo z divodu technického teseni (moznost DMS pri
financovdni stran). Zda ndvrh podpoti i koalicni partneri a v jaké podobé je ote-
viend otdzka, cekd nds spousta prdce.

Zverejtiovdni smluv stdtu a obci

V tuto chvili existuje odsouhlaseny text, ktery bude predlozen ministerstviim
k posouzeni, a bude vypracovdna studie, kolik nds tento registr smluv bude
stdt. Zdkon se ndm neprosazuje lehce, ale doufdme, Ze v ¥ijnu zdkon projednd
Snémovna.

Konec trafik v dozorcich raddch

Usnesenti vlddy v tuto chvili predstavuje rychlé a funkéni eseni. Ndvrh zdkona
nardzi na fadu prdvnich problémil, zejména stret prdva soukromého a verejného.

Sluzebni zdkon

Zdkon o stdtni sluzbé se podatilo hnuti ANO prosadit navzdory velkému tlaku
a obstrukcim po 12 letech odkldddni. Text je vysledkem Siroké politické dohody
vsech parlamentnich stran, coz je velmi cenné pro budoucnost této normy.

Stdtni zastupitelstvi

Neni mozné postupovat v tak zdsadni zméné co nejrychleji na tikor kvality. Ukol
jsme zvlddli a ndvrh je jiz p¥ipraven do dalsiho legislativniho procesu. Samo-
ztejmé vyslechneme i pripadné odborné pripominky.

Transparentni legislativni proces

Zdkon prijat.

Nezdvisld kontrola hospodareni stdtu

Zdkon prijat.
AN® rekonstrukce
e statu
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,CSSD s koalicnimi partnery vlozila ndvrhy Rekonstrukce stdtu jak do koalicni
smlouvy, tak do programového prohldseni. Poslanec CSSD vyjednal kvalitni ndvrh
novely jednactho #ddu Snémovny, ktery prosel Ustavné pravnim vyborem, ndvrh
poslance CSSD se stal zdkladem pro zménu Ustavy. Pres deklaraci podpory ale
poslanci CSSD predklddaji v mnoha p¥ipadech pozméiiovaci ndvrhy, které jdou proti
zdsadnim principtim ptvodnich ndvrhii (registr smluv, NKU). Poslanci CSSD také
hlasuji proti ndvrhu zdkona o registru smluv na vyborech. CSSD tisty premiéra sli-
bilo pripravit ndvrh zdkona o registru tak, aby o ném bylo mozné hlasovat v zdri, to
se ale nestalo. Ministerstva vedend CSSD jsou ve zpozdéni s pFipravou zmén zdkona
o financovdni politickych stran nebo novely o majetkovych prizndnich politiki.”

DAVID ONDRACKA

feditel Transparency International
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POLITIKA BEZ TAJNYCH SPONZORU

Znédmka: 3

Pted volbami podpotilo 39 budoucich poslancti CSSD prohlaseni Rekonstruk-
ce statu k transparentnimu financovani politickych stran.* PredloZeni ndvrhu
je soucasti Programového prohlaseni vlady z tnora 2014,% text do znacné
miry odpovidd parametrim prohlaseni podpory Rekonstrukce statu, chybi
ale nezavisld kontrola financi politickych stran.’* Vznik novely ma na staros-
ti Ministerstvo vnitra Milana Chovance (CSSD). S odpovédnou nameéstkyni
a rezortnimi legislativci se dvakrat sesli ¢lenové pracovni skupiny Rekon-
strukce stitu a diskutovali o vhodném nastaveni nové upravy. Pfestoze prvni
navrh ministerstvo pripravilo v kvétnu, slibend druhd verze navrhu z cervna
doposud nebyla zvetejnéna a navrh nebyl ani zaslan dal do mezirezortniho
pripominkového fizeni. Nejde proto hodnotit, zda obsahové odpovida para-
metrtm, ke kterym se strany zavazaly. A to pres to, ze podle planu legislativ-
nich praci mélo ministerstvo predlozit ndvrh novely vladé v zari 2014.5 Kli-
¢ovy pozadavek Rekonstrukce statu na zavedeni nezavislého orginu, ktery
bude dohliZet na napliiovani zdkona, nema prozatim dojednanou politickou
podporu. Hrozi proto, jako se to stalo za minulé vlady, Ze ministerstvo pti-
pravi byt i dobry navrh, ktery politici nakonec nepodpo#i. Ministerstvo také
navrhuje rozdéleni problematiky do dvou zakond s tim, Ze vSe, co se vztahuje
k volbam, ma byt feSeno az v budoucnu novelou volebni legislativy. To by
znamenalo odloZeni feeni ¢asti problému na neurdito.

STRET ZAJMU

Znédmka: 3

Pied volbami podpotilo 39 budoucich poslanctt CSSD prohlaseni Rekonstrukce
statu k predloZzeni navrhu novely zdkona o stretu z4jma.* Predlozeni navrhu
novely zdkona je soucasti Programového prohlaseni vlady z tnora 2014.%
Utad ministra pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu Jittho Dien-
stbiera (CSSD) ptizval pracovni skupinu Rekonstrukce statu k vécné debaté.

32 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=38&region=&send=send
33 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

34 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledne-financovani-politickych-stran-a-volebnich-kampani

35 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan_legislativnich_praci_2014.pdf

36 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=55&region=&send=send
37 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
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Parametry Rekonstrukce statu ohledné tzv. majetkovych ptriznani, predevsim
podavani ptiznani k datu vstupu do vetejné funkce, by mély byt podle do-
savadnich jednani tdajné naplnény. Namisto hotového navrhu, ktery mél
ministr piedlozit vladé v zaii, se nicméné Utad chysta predlozit vladé pouze
informace o ptipravé a navrh vécnych tezi. Nasledné by koalice méla vyjednat
shodu na zdsadnich bodech navrhu. Navrh ovSem zatim predloZen nebyl.

ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi

Znédmka: 3

Celkem 38 budoucich poslancti CSSD pred volbami na podzim 2013 vyjadtilo
podporu prohlaseni Rekonstrukce statu k registru smluv.*® Predlozeni navrhu
zdkona o registru smluv je soucasti Programového prohlaseni vlady z iinora
2014.% Na rozdil od 78 poslancia dalsich stran se ale v prosinci 2013 Zadny
poslanec CSSD nep#ipojil k navrhu zdkona® jako spolupiedkladatel. Poslanec
Jan Chvojka podal k projednavanému zdkonu ve vyboru nékolik navrhd, pti-
¢em? dva z nich by mély za nasledek oslabeni funk¢nosti registru smluv. Slo
o vynéti nékterych vefejné vlastnénych firem a zavedeni finan¢niho limitu,
od kterého se maji smlouvy zvetejiovat (hrozilo by tcelové déleni smluv).
Také poslanci CSSD Jan Birke a Ladislav Velebny podali na vyborech rfizné
navrhy na vyjmuti podnika s vlastnickou tcasti statu nebo obci ¢i krajt, o na-
vrzich se ale nakonec nehlasovalo.” Poslanec Jiti Petrt jako zpravodaj Vyboru
pro verejnou spravu navrhl* zamitnuti dal$iho projednivani zadkona, coz ¢le-
nové vyboru schvalili.* V ¢ervenci premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) podpotil
registr smluv v podobé odpovidajici parametrim Rekonstrukce statu a zadal
jeho nové zpracovani navrhu Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra v gesci
Milana Chovance (CSSD) na dkolu neza¢alo pracovat véas, v srpnu nakonec
na posledni chvili predlozilo na koali¢nim jednani navrh, ktery umoziiuje ob-
chazeni povinnosti zvefejiiovat smlouvy a ktery neumoziuje strojové vyhle-
davani vétsiny dat v registru.* Projednani zdkona ve druhém a tretim Cteni
koalice na jednani 3. zari 2014 znovu odlozila.

38 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=57&region=&send=send
39 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

40  http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=78T=42

41 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu#navrhy-a-hlasovani

42 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8713-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne

43 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=78&ct=42&ct1=8

44 http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/stanovisko-rekonstrukce-statu-ke-kpn-zakona-o-registru-smluv.pdf
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SLUZEBNIi ZAKON
Znédmka: 4

Pied volbami podpoiilo 38 budoucich poslancti CSSD prohlageni Rekonstruk-
ce statu k odpolitizovani vetejné spravy. Skupina 6 poslanctt CSSD (véetné
premiéra Bohuslava Sobotky) byla predkladatelem jak ptvodni novely slu-
zebniho zdkona“*, tak privodniho zménového zdkona (spolu s poslancem
za KDU-CSL Ji#im Junkem a poslancem za ANO Jaroslavem Faltynkem)®.
Ministr pro lidsk4 prava, rovné piileZitosti a legislativu Jiti Dienstbier (CSSD)
se vyrazné podilel na vzniku koali¢niho navrhu, ktery koalice predlozila Sné-
movné v prvni poloviné roku 2014. Avsak tento navrh byl v mnohém v roz-
poru s parametry, které CSSD avizovala v tinoru 2014 na seminati Ustavné
pravniho vyboru. Ty byly ve velké mife v souladu s parametry Rekonstrukce
statu na rozdil od samotného nivrhu zvetejnéného na konci kvétna. Nakonec
CSSD stejné jako ANO a KDU-CSL ptistoupila na dohodu s ¢asti opozice®
a ptijala tak zdsadni tstupky, jako je zruseni Generalniho feditelstvi a pre-
sunuti agendy nezavislého Generalniho reditelstvi na nékteré ministerstvo.
Dalsimi dtsledky zmén je podle naseho nazoru mj. zneprihlednéni vybéro-
vych tizeni a moznost jednoduse zasahovat do vy¢tu chranénych arednickych
pozic.® * Zastupci Rekonstrukce stitu proto hodnotili ve svém vyjadieni®
zaslaném vsem poslancim predkladany navrh jako nedostateény, a to z hle-
diska vytvoreni podminek pro stabilni a profesionalni fungovani ¢eské statni
spravy. Dne 10. 9. hlasovalo 42 z 44 ptitomnych poslancti CSSD pro pijeti
tohoto oslabeného navrhu novely sluzebniho zdkona.>

TRANSPARENTNI LEGISLATIVNI PROCES

Znédmka: 1

Pted volbami podpotilo 39 budoucich poslanctt CSSD prohlaseni Rekon-
strukce statu k navrhu novely zdkona o jednacim tadu Poslanecké snémov-

45 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=62&region=&send=send

46  http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=71

47 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=242

48  http://www.novinky.cz/domaci/344363-koalice-ustoupila-namitkam-ods-a-top-09-ve-sporu-o-sluzebni-zakon.html

49 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8889-rekonstrukce-statu-jednani-s-opozici-nesmi-ohrozit-podstatu-zakona-o-statni-sluzbe
50  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzebniho-zakona

51  http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909_stanovisko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-zakona_9_9_2014.pdf

52 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475
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ny.? Zidny z poslancti CSSD se nicméné neptipojil jako spolupredkladatel
k navrhu novely jednaciho ¥ddu Snémovny, ktery v prosinci 2014 predlozila
skupina poslanci koali¢nich a opozi¢nich stran. Predlozené novely jednaciho
tadu se chopil Podvybor pro Ustavu a parlamentni procedury v éele s Jerony-
mem Tejcem (CSSD), na ptidé tohoto vyboru byl na zakladé politické shody
ptipraven komplexni pozménovaci navrh, ktery odpovida parametrim pro-
hlaseni Rekonstrukce stitu (zptistupiiuje zapisy z vybort Snémovny a pre-
devsim prodluzuje lhitu mezi druhym a tfetim ¢tenim zdkont).>* Poslanci
CSSD také na konci srpna hlasovali pro ptijeti této novely v Ustavné pravnim
vyboru a i ve tietim ¢teni viech 34 ptitomnych poslancti CSSD podpotilo pti-
jeti novely.>

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU

Znédmka: 3

Pied volbami podpoiilo 36 budoucich poslancti CSSD rozsieni pravomoci Nej-
vys$s$iho kontrolniho G¥adu na kraje, obce a na statni a obecni firmy.* K ptedlo-
#eni poslaneckého navrhu v prosinci 2013 se poslanci CSSD nep#idali. Poslanci
CSSD byli aktivni v podavani pozméiiovacich navrhii. Poslanec Lukas Pleticha
podal pozménovaci navrh, ktery jsme vzhledem k zdsadnim vykladovym poti-
#7im hodnotili zdporné, naopak poslanec Stépan Stupéuk podal pozménovaci
navrh, ktery jsme vyhodnotili jako funk¢ni feseni.” Tento navrh byl také na-
konec Snémovnou schvalen. Poslanci CSSD hlasovali pro rozsifeni piisobnosti
kontroly NKU v poé¢tu 32 z 50.%8 Navrh je nyni v Senatu, kde v ¢ervnu 2014
pi#i projednavani navrhu v Ustavné pravnim vyboru Senatu hlasovali t#i ze
¢ty senatortt CSSD pro zamitnuti zdkona (pouze senitor Miroslav Nenutil
se zdrzel). Navrh novely Ustavy zatim v Senatu ¢ekd na provadéci predpis,
ktery ma ptipravit ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jiti
Dienstbier (CSSD) s terminem piedloZeni vladé v prosinci 2014.

53 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=64&region=&send=send

54  http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=26&ct1=5

55  http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=59801

56  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=75&rest=65&region=&send=send

57  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku/8109-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-pozitivne
58 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59042
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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LAckoliv md KDU-CSL mensi pocet poslancii a jejich minist#i nejsou prislusni
k zdkoniim Rekonstrukce stdtu, se ucastni diskuzi a hlasuji pro ndvrhy Rekon-
strukce stdtu. Lidovci podporovali zdkon o registru smluv i novelu Ustavy rozsi-
Fujici pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tradu. KDU-CSL spolu s CSSD a ANO
odsouhlasily istupky u sluzebniho zdkona, ktery podle nds ve schvilené podobé
nepovede ke stabilizaci a profesionalizaci fungovdni ceské stdtni sprdvy.”

MARTIN KAMENIK

predseda Oziveni
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ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi
Znédmka: 2

Celkem 13 budoucich poslanctt KDU-CSL vyjadtilo pted volbami na podzim
2013 podporu registru smluv a v prosinci 2013 se 11 z nich ptipojilo k pred-
kladanému navrhu zdkona jako spoluptedkladatelé.® Také svym hlasovanim
ve vyborech konzistentné podporovali navrh zdkona o registru smluv. Po-
slanec Josef Uhlik podpoftil registr smluv a hlasoval proti nadvrhu na zamit-
nuti zdkona ve Vyboru pro verejnou spravu a regiondlni rozvoj.*® Poslanec
Jiti Junek se pribézné Gcastnil jedndni pracovni skupiny, kterd ma za cil do-
mluvit vysledné parametry registru smluv. Na koali¢nim jednani v zati 2014
KDU-CSL pozadovala odloZeni projednani zdkona ve Snémovné s tim, Ze ma
byt provedena studie vyhodnocujici dopady tohoto zdkona.

SLUZEBNIi ZAKON
Znédmka: 4

Pted volbami podpotilo 13 budoucich poslancii strany KDU-CSL prohlageni
Rekonstrukce statu k odpolitizovani vetejné spravy.s' Zastupci KDU-CSL se
jako koali¢ni partneti Gcastnili ptipravy navrhu. Také oni spole¢né s CSSD
a ANO souhlasili v srpnu 2014 s kompromisnim znénim® obsahujicim zasad-
ni tstupky, jako je zruseni Generalniho feditelstvi a pfesunuti agendy nezavis-
lého Generalniho feditelstvi na nékteré ministerstvo. Dalsimi dtsledky zmén
je podle Rekonstrukce statu mj. zneprihlednéni vybérovych fizeni a moznost
jednoduse zasahovat do vyc¢tu chranénych trednickych pozic.s ¢ Zastupci Re-
konstrukce statu proto hodnotili ve svém vyjadreni zaslaném vsem poslanciim
predkladany navrh jako nedostateény, a to z hlediska vytvoteni podminek pro
stabilni a profesionalni fungovani ceské statni spravy.® V zari 2014 pak 12 ze
14 poslanctit KDU-CSL hlasovalo pro p#ijeti tohoto znéni (1 se zdrzel), a po-
slanci KDU-CSL tim p#ispéli k jeho ptijeti.s

59 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=78&T=42

60 http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/argumentace-rekonstrukce-statu-k-registru-smluv.pdf

61 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=118&rest=62&region=&send=send

62 http://www.novinky.cz/domaci/344363-koalice-ustoupila-namitkam-ods-a-top-09-ve-sporu-o-sluzebni-zakon.html

63  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8889-rekonstrukce-statu-jednani-s-opozici-nesmi-ohrozit-podstatu-zakona-o-statni-sluzbe
64 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzebniho-zakona

65 http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909_stanovisko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-zakona_9_9_2014.pdf

66 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475
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TRANSPARENTNI LEGISLATIVNI PROCES

Znédmka: 1

Pied volbami podpoiilo 13 budoucich poslancti KDU-CSL prohlageni Re-
konstrukce stitu k navrhu novely zdkona o jednacim #addu Poslanecké sné-
movny,* 11 poslanctt KDU-CSL se v listopadu 2013 stalo spolup#edkladateli
novely jednaciho ¥adu Snémovny* a zastupce KDU-CSL navrh na konci srpna
podpotil také na hlasovani Ustavné pravniho vyboru. 10 poslanctt KDU-CSL
hlasovalo v zafi ve tretim cteni pro pfijeti novely, jeden poslanec se v hlaso-
vani zdrzel.®

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU

Znédmka: 1

Pted volbami podpotilo 12 budoucich poslanctt KDU-CSL rozsifeni pravomo-
ci Nejvyssiho kontrolniho i¥adu na kraje, obce a na statni a obecni obchodni
spole¢nosti.” K predloZeni poslaneckého navrhu v prosinci 2013 se pridalo
11 poslanctt KDU-CSL. Novela Ustavy byla nakonec schvalena ve znéni po-
zménovaciho navrhu Kontrolniho vyboru” i hlasy 8 poslanctt KDU-CSL (dalsi
2 nebyli prihlaseni).”

67 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=118&rest=64&region=_&send=send

68 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=268&sp=1

69 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=59801

70  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=118&rest=65&region=_&send=send

71 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku/8791-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-pozitivne?party=118&region=_&send=send
72 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku/8789-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-pozitivne?party=118&region=_&send=send
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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,Poslanci KSCM hlasuji pro nékteré zdkony Rekonstrukce stdtu. Podpotili nap#i-
klad rozsireni kontroly Nejvyssiho kontrolniho iifadu na hospodareni stdtnich
a obecnich firem, krajii a obci. Naopak registr smluv svym hlasovdnim nepodpo¥ili.
Poslanci KSCM aktivné nepredklddali ndvrhy zdkonii ani se nestali spoluptedkla-
dateli. Naopak poddvali pozmériovaci ndvrhy ke sluzebnimu zdkonu.”

MARTIN KAMENIK

predseda Oziveni

29 @ rekonstr:tlgis%



ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi
Znédmka: 4

Pied volbami 2013 podpotilo 22 budoucich poslancti KSCM ve svém pro-
hlaseni Rekonstrukce statu zdkon o registru smluv,” pfesto se zadny z nich
neptipojil v prosinci 2013 jako spoluptedkladatel k navrhu zdkona.” Poslanci
KSCM hlasovali ve vyborech proti ptijeti zdkona o registru smluv. Dva po-
slanci KSCM v Ustavné pravnim vyboru hlasovali proti ptijeti registru smluv
a treti se zdrzel hlasovani,” pozdéji ve Vyboru pro vefejnou spravu a regio-
nalni rozvoj 4 poslanci KSCM hlasovali pro zamitnuti dalstho projednavani
navrhu.’

SLUZEBNIi ZAKON

Znédmka: 2

Pied volbami podpotilo 20 budoucich poslanctt KSCM prohlageni Rekonstruk-
ce statu k odpolitizovani vetejné spravy.” KSCM kritizovala legislativni proces
vzniku kompromisniho navrhu, kdy byl opozi¢nim poslancim navrh rozeslan
az v den hlasovani, a kritizovala i findlni dohodnutou podobu navrhu zakona.
Z 33 poslancit KSCM se v zaii 2014 celkem 29 zdrzelo hlasovéani o ptijeti
a navrh nepodpotilo, 1 poslanec hlasoval proti navrhu a 2 nebyli prihlaseni.”

TRANSPARENTNI LEGISLATIVNiI PROCES
Znédmka: 2

Pted volbami podpotilo 19 budoucich poslanct KSCM prohlaseni Rekon-
strukce statu k navrhu novely zdkona o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny.”
Zadny z poslancti se nepodilel na predlozeni poslaneckého navrhu novely jed-
nactho ¥adu Poslanecké snémovny.* Poslanci KSCM hlasovali v Ustavné prav-
nim vyboru pro p¥ijeti novely jednaciho tddu Snémovny, také ve tfetim Cteni
27 poslanct hlasovalo pro schvileni novely, 2 poslanci se zdrzeli hlasovani.®

73 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=115&rest=57&region=_&send=send

74 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=42

75 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8716-rekonstrukce-statu-hodnoti- hlasovani-pozitivne ?party=115&region=&send=send
76  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8713-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne ?party=115&region=&send=send
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78  http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475

79  http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=115&rest=64&region=&send=send

80 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=26&sp=1

81  http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=59801

9 konstruk 9
s (& rekonstree %



NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU
Znédmka: 2

Dvé tietiny budoucich poslanctt KSCM (22 poslancti z 33) podpoiily pred vol-
bami 2013 rozsiteni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na hospoda-
reni obci, kraji a na hospodateni statnich a obecnich obchodnich spole¢nos-
ti.®2 Zadny poslanec KSCM se nepodilel na piedlozeni navrhu novely Ustavy.s
Celkem 27 poslancti KSCM hlasovalo pro vraceni navrhu provadéci novely
zakona o NKU zpét predkladateltim,* novela Ustavy je i pfes navrh Stani-
slava Grospice® ptikdzana k projednani vyborim. P#i koneéném hlasovani
o navrhu novely Ustavy ve t¥etim ¢teni 28 z 33 poslanctit KSCM hlasovalo pro
rozéiteni kontrol NKU®, a tim p#ispéli ke schvaleni rozsiteni pravomoci NKU
Snémovnou.

82 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=115&rest=65&region=&send=send
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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»Poslanci ODS nepredklddaji ndvrhy souvisejici se zdkony Rekonstrukce stdtu
a ve vétsiné hlasovdni ani nepodpotili ptijeti zdkonii prosazovanych Rekonstrukci
stdtu. Stejné tak sendtor ODS navrhl zamitnuti novely Ustavy rozsitujici kom-
petence NKU. Vyjjimkou je podpora novely jednaciho #ddu Snémovny, zajistujici
zpruhlednént legislativniho procesu, na pidé vybori.”

DAVID ONDRACKA

reditel Transparency International
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ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi
Znédmka: 4

Pred volbami 2013 celkem 8 budoucich poslanct ODS podpotilo registr smluv
v prohlageni o podpote Rekonstrukce statu.®” Zadny z poslancti ODS se ne-
pripojil k predlozeni navrhu zdkona v prosinci 2013. Poslanci ODS hlasovali
ve Vyboru pro vefejnou spravu a regiondlni rozvoj® a Hospodatském vyboru®
pro zamitnuti dal$iho projedndvani navrhu zdkona. Pti hlasovani o navrhu
zakona o registru smluv ve znéni pozménovacich navrht na Ustavné pravnim
vyboru se oba poslanci ODS zdrzeli hlasovani.® Poslanci ODS vystupovali vaci
navrhu zdkona o registru smluv pfevazné odmitave, priemz argumentovali
zejména ochranou obci pred nadmérnou byrokratickou zatézi.*

SLUZEBNIi ZAKON
Znédmka: 5

Pred volbami podpotilo 8 budoucich poslanct ODS prohlaseni Rekonstrukce
statu k odpolitizovani verejné spravy.” ODS spolu s TOP 09 vyrazné ptispéla
k dohodé o konkrétnich zménach v ptivodnim koali¢nim navrhu sluzebniho
zakona, kterd byla vyjedndna mezi koalici a ¢asti opozice (ODS a TOP 09)
v srpnu 2014. Mezi zasadni pozadavky ODS a TOP 09 pti vyjednavani pa-
ttilo zruseni Generalniho feditelstvi a presunuti agendy nezavislého Gene-
ralniho feditelstvi na nékteré ministerstvo.” Dalsimi dasledky zmén je mj.
znepruhlednéni vybérovych fizeni a moznost jednoduse zasahovat do vyctu
urednickych pozic.” % Zastupci Rekonstrukce statu proto hodnotili ve svém
vyjadfeni®* zaslaném vsem poslanctim predkladdany navrh jako nedostateény
z hlediska vytvoreni podminek pro stabilni a profesiondlni fungovani ¢eské
statni spravy. Celkem 11 poslanc ODS v hlasovani v za#i 2014 podpotilo
ptijeti tohoto navrhu.”
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TRANSPARENTNI LEGISLATIVNI PROCES
Znédmka: 2

Pred volbami podpotilo 8 budoucich poslanci ODS prohlaseni Rekonstrukce
statu k ndvrhu novely zdkona o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny.* Posla-
nec ODS Marek Benda podpotil novelu zajistujici transparentni legislativni
proces v hlasovani Ustavné pravniho vyboru v srpnu 2014. Véech 12 ptitom-
nych poslancti ODS hlasovalo v zati pro p¥ijeti zdkona ve tfetim ¢teni.®

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU
Znédmka: 5

Pouze dva budouci poslanci ODS podpotili rozsiteni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho uradu v prohlaseni o podpotfe Rekonstrukce statu.® Ackoliv
v byvalé vladé ministr spravedlnosti za ODS ptedkladal totozny navrh,™
zadny poslanec ODS se nepodilel na predlozeni poslaneckého navrhu novely
Ustavy™ a novely zakona o rozsiteni pravomoci NKU™:, Celkem 11 poslan-
cti ODS hlasovalo pro vraceni navrhu provadéci novely zikona o NKU zpét
predkladateliim,® novela Ustavy byla i pfes navrh Petra Fialy piikazana
k projednani vyborim. Celkem 6 poslanci ODS nakonec hlasovalo v kvétnu
2014 ve tretim ¢teni proti rozsiteni pravomoci NKU ve znéni pozmétiovaciho
navrhu Kontrolniho vyboru, poslanec Adolf Beznoska i ptes slibenou pod-
poru v prohlaseni o podpote Rekonstrukce statu. Pro navrh nehlasoval nikdo
z poslanctt ODS. V Senatu v Ustavné pravnim vyboru navrhl v ¢ervnu 2014
senator za ODS Jaroslav Kubera, aby vybor doporudil zamitnuti zdkona,™
coz nakonec vybor ucinil.
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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S podporou Starostii

»Poslanci TOP 09 aktivné predklddali a podporovali zdkony odpovidajici prohldsent
Rekonstrukce stdtu. Poslanci TOP 09 svym hlasovdnim az na jednoho poslance
podporovali zdkony Rekonstrukce stdtu. Naopak v srpnu TOP 09 prosadila spolu
s ODS vyrazné oslabeni standardii u sluzebniho zdkona. V diisledku zmén doslo
k presunuti agendy Generdlniho feditelstvi na Ministerstvo vnitra, k znepriihled-
néni vybérovych rizeni a k moznosti jednoduchého zasahovdni do vyctu chrdnénych
urednickych pozic.”

MARTIN FADRNY

koordinator expertnich skupin Rekonstrukce statu
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ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi

Znédmka: 1

Vsech 26 budoucich poslanct TOP 09 vyjadrilo pfed volbami na podzim 2013
podporu registru smluv'® a v prosinci 2013 se 25 z nich p¥ipojilo k predklada-
nému navrhu zdkona jako spoluptredkladatelé.™ Poslanec Jan Farsky je hlav-
nim predkladatelem zdkona o registru smluv, stejné jako v minulém volebnim
obdobi. N4vrh prosazuje jiz od roku 2011, aktivné se zapojuje do ¢innosti
poslanecké pracovni skupiny k zdkonu. Poslanci TOP 09 jako jedni z mala
nepodpotili ndvrhy na zamitnuti dalsitho projednavani zakona jak v Hospo-
darském vyboru,™ tak ve Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.™

SLUZEBNIi ZAKON
Znédmka: 5

Pted volbami podpotilo 24 budoucich poslanci strany TOP 09 prohlaseni Re-
konstrukce statu k odpolitizovani vetejné spravy.™ TOP 09 spolu s ODS vyraz-
né prispéla k dohodé o konkrétnich zménach v ptivodnim koali¢nim navrhu™
sluzebniho zdkona, kterd byla vyjednana mezi koalici a ¢asti opozice (ODS
a TOP 09) v srpnu 2014. Mezi zadsadni pozadavky TOP 09 p#i vyjednavani patti-
lo zruseni Generalniho teditelstvi a presunuti agendy nezavislého Generalniho
reditelstvi na nékteré ministerstvo. Dal$imi disledky zmén je mj. zneprtihled-
néni vybérovych fizeni a moznost jednoduse zasahovat do vyctu chranénych
urednickych pozic.™ ™ Zastupci Rekonstrukce statu proto hodnotili ve svém
vyjadteni” zaslaném vsem poslancim predklidany navrh jako nedostatecny
z hlediska vytvoteni podminek pro stabilni a profesionalni fungovani ceské
statni spravy. Z 26 poslanci TOP 09 nicméné celkem 19 v zatri 2014 hlasovalo
pro dohodnuty navrh a 1 se zdrzel."
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TRANSPARENTNI LEGISLATIVNI PROCES

Znédmka: 1

Pred volbami podpotilo 26 budoucich poslancd TOP 09 prohlidseni Rekon-
strukce statu k ndvrhu novely zdkona o jednacim #¥ddu Poslanecké snémovny.™
Poslanec Petr Gazdik a 13 dalsich poslanca TOP 09 se stali v listopadu 2013
spoluptedkladateli novely jednaciho fadu Snémovny™. Poslanec TOP 09 také
ptispél v srpnu 2014 k dohodé a schvileni kvalitni podoby novely jednaci-
ho #4du Ustavné pravnim vyborem. Celkem 18 poslanciit TOP 09 podpotilo
novelu ve tfetim ¢teni, 3 poslanci se zdrzeli hlasovani.™

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU

Znédmka: 1

Pred volbami podpotilo vSech 26 budoucich poslanci TOP 09 rozsiteni pravo-
moci Nejvyssiho kontrolniho t¥adu na kraje, obce a na statni a obecni obchod-
ni spole¢nosti.” Hlavnim ptedkladatelem novely Ustavy a zdkona o NKU byl
poslanec TOP 09 Stanislav Pol¢dk, k navrhu se v prosinci 2013 pridalo dalsich
22 poslanct TOP 09 jako spoluptedkladatelé.” Jako jediny z klubu TOP 09
hlasoval proti navrhu ve tfetim ¢teni v kvétnu 2014 poslanec Vaclav Horacek,
ktery tim nedodrzel svij zavazek z prohlaseni o podpote Rekonstrukce statu.
Celkem 17 poslanctt TOP 09 v hlasovani navrh podpotilo™ a navrh postoupil
do Senatu.
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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.'
USVIT

PRIME DEMOKRACIE

»Poslanci hnuti Usvit podporili v dosavadnich hlasovdnich rozsiteni kontrolnich
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu i vznik registru smluv. Ackoliv aktivné

zdkony nepredklddaji, jejich hlasovdni je vétsinou v souladu se stanovisky Rekon-
strukce stdtu.”

JIRi BOUDAL

koordinator platformy Rekonstrukce statu
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ZVEREJNOVANI SMLUV STATU A OBCi
Znédmka: 2

13 z celkem 14 budoucich poslanct Usvitu pfed volbami na podzim 2013
podpoftilo zdkon o registru smluv.” V prosinci 2013 se k navrhu zdkona jako
spolupredkladatelé neptipojili.*® Poslanec Petr Adam jako jeden z mala po-
slanct vyboru hlasoval proti zamitnuti zdkona o registru smluv v Hospodat-
ském vyboru.” Poslanec Marek Cernoch podpotil registr smluv v hlasovanich
Ustavné pravniho vyboru.? Naproti tomu poslanec Karel Prazik hlasoval
na Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj pro zamitnuti navrhu
zakona o registru smluv.”

SLUZEBNIi ZAKON

Znédmka: 2

Pted volbami podpoiilo 13 budoucich poslanct hnuti Usvit prohlaseni Re-
konstrukce statu k odpolitizovani veiejné spravy.® Usvit kritizoval navrh
vznikly z dohody koalice s opozici a deklaroval, Ze zakon v této podobé ne-
zajisti potfebnou stabilizaci statni spravy. Na zakladé zasadnich ptipominek
hlasovalo 11 poslanct Usvitu v za#i 2014 proti ptijeti tzv. kompromisniho
navrhu a 1 se zdrzel hlasovani.™

TRANSPARENTNI LEGISLATIVNiI PROCES

Znédmka: 2

Pred volbami podpotilo 11 budoucich poslanct strany prohldseni Rekon-
strukce statu k navrhu novely zdkona o jednacim ¥adu Poslanecké snémov-
ny.2 Zadny z poslancti se nepodilel na pfedlozeni poslaneckého navrhu novely
jednaciho ¥adu Poslanecké snémovny.™ Poslanec Usvitu hlasoval na konci
srpna v Ustavné pravnim vyboru pro p#ijeti novely jednaciho ¥adu Snémov-

125 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7544&rest=57&region=&send=send

126 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=42

127 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8712-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne?party=7544&region=&send=send
128 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8716-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-pozitivne ?party=7544&region=_&send=send
129 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu/8713-rekonstrukce-statu-hodnoti-hlasovani-negativne ?party=7544&region=&send=send
130 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7544&rest=62&region=_&send=send

131 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475

132 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku?position=parliamentarian&party=7544&rest=64&region=_&send=send

133 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0o=7&t=26&sp=1

. (J
35 "USVIT rekonstr:tlgis%

PRIME DEMOKRACIE



ny zajistujici prihledny legislativni proces. Také ve tfetim ¢teni v zari vSech
9 pritomnych poslanct hnuti Usvit hlasovalo pro schvéleni novely.™

NEZAVISLA KONTROLA HOSPODARENI STATU
Znédmka: 2

Pred volbami se 13 ze 14 budoucich poslanct ptihlasilo k prohlaseni podpory
Rekonstrukce statu u ndvrhu zdkona o rozsiteni kontrolnich pravomoci Nej-
vyssiho kontrolniho tradu.” Vsichni hlasujici poslanci, tedy 5 z 14 poslancia
hnuti Usvit, hlasovali pro ptijeti novely Ustavy, ktera zarudi nezavislou kont-
rolu hospodarteni obci, kraji a statnich a obecnich firem.*s
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Prostor pro vyjadreni strany

Tato politickd strana se k hodnocent nevyjddrila.
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O cem vypovidaji znamky?

Hodnotime hlasovani poslancd v téch zakonech, o kterych se hlasovalo. Zatim jich mno-
ho do takového stadia legislativniho procesu nedospélo, proto pro komplexni informaci
o praci poslancd na zakonech podporovanych Rekonstrukci statu hodnotime také pred-
kladani navrhu zadkona. Dale podavani pozménovacich navrhu, kdy na zékladé odbornych
stanovisek vypracovanych nasimi pracovnimi skupinami hodnotime, zda byl pozmériova-
ci ndvrh kvalitni a prospésny, ¢i naopak $el proti smyslu zékona a proti zakladnim princi-
pUm, ke kterym se poslanci pred volbami pfihlasili. Hodnoceni tedy nevychéazi z néjaké
nasi konkrétni pfedstavy o jediné spravné podobé zdkona - naptiklad u pozménovacich
navrhd u zékona o registru smluv jsme nehodnotili, zda ma registr smluv spadat pod Mi-
nisterstvo vnitra nebo financi atp, ale to, zda je v daném néavrhu splnén klicovy princip, Ze
nezverejnéna smlouva nebude platit.

V hodnoceni se zamé&fujeme také na dodrzovani terminu, které si koalice urcila v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2014, a na to, zda vefejné prezentované koali¢ni névrhy
obsahové odpovidaly parametrdm prohlaseni Rekonstrukce statu, které strany podpofily.
U opozi¢nich stran pochopitelné hodnotime pouze aktivitu ve Snémovné - tedy hlasovani
(jak na plény, tak ve vyborech), predkladani navrhd a pripravu pozménovacich navrhd.

Znamky jsou udélovany jako ve Skole: 1 - vyborné, 5 - nedostate¢né. Jedni¢ku dostane
strana, jejiz poslanci navrh aktivné podporovali - tedy navrhovali jej, pfipravovali vyleps$u-
jici pozménovaci navrhy, hlasovali pro n&j atd. Dvojka odpovida hlasovéani v souladu s Re-
konstrukci statu, oviem bez aktivniho nasazeni pfi prosazovani navrhu. Trojka vypovida
o urcitych problémech - poslanci strany hlasovali nékdy pro zdkon, ale nékdy i navrhovali
jeho zamitnuti nebo jiné neoddvodnéné zdrzeni. Ctyrka znaéi nedobré pdsobeni ve vztahu
k danému zékonu, predevsim podporu nekvalitniho (pozmériovaciho) navrhu, ktery jde
proti smyslu kvalitniho zékona a proti predvolebnim zavazkdm. Pétka znamena kritickou
situaci - strana zakon aktivné nicila, bojkotovala, navrhovala zmény proti jeho pGvodnimu
smyslu ¢i zpUsobila pfijeti jeho nekvalitni verze.
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Otazky a odpovédi

NENi HODNOCENIi ZAVADEJICi, KDYZ PROSAZUJETE
JENOM SVOJI VERZI ZAKONU?

Nemame ,své“ verze. U kazdého zdkona mame jasné sepsany zasadni principy', bez kte-
rych zakon podle nas nema smysl a k nimz se také vétsina poslanct pred volbami prihla-
sila. Jednotlivé navrhy nebo pozménovaci nadvrhy hodnotime na zakladé toho, zda témto
principl odpovidaji a podporuji je, nebo zda jdou proti nim. Napfiklad u pozménovacich
navrh0 u zadkona o registru smluv jsme nehodnotili, zda ma registr smluv spadat pod
Ministerstvo vnitra nebo financi atp,, ale to, zda je v daném navrhu splnén klicovy princip,
Ze nezverejnéna smlouva nebude platit. Jednotlivé body samoziejmé nevykladame ot-
rocky, ale podle smyslu, takze pokud pozmériovaci navrh sice zneplatriuje nezverejnénou
smlouvy, ale vypusténim povinnych Udajd fakticky umozriuje legélné zverejnit smlouvu
zcela zaCernénou, hodnotime ho negativné. U velmi komplexniho sluzebniho zédkona jsme
kazdou z naslednych verzi hodnotili na zékladé 38 parametr(, které jsou ve stanovisku
presné uvedeny.

NENi ZAVADE JiCi HODNOTIT CHOVANi STRAN A POLITIKU VE SNE-
MOVNE, KDYZ JDE O KOMUNALNI VOLBY?

Na zakladé naseho projektu samoziejmé mdzeme hodnotit pouze parlamentni strany. Ale
protoZe i v komunalnich volbach se fada voli¢l rozhoduje podle strany, jsme presvédceni,
7e do predvolebniho klani prinasime uziteéné informace. Rada z rekonstrukénich zakond
se Uzce dotykéa obecni politiky: zverejiiovani smluv a nezavisly audit, majetkova priznani,
obsazovani dozorcich rad. Jestlize strany tyto zékony blokuji na narodni Urovni, vypovida
to jisté i tom, nakolik jim uvéfit, Ze pro to néco udélaji na Urovni svoji obce. Samoziejmé ale
nepredpokladame, Ze nase hodnoceni bude jedingm voditkem pro kvalifikované voli¢ské
rozhodovani.

PROC SAMI NEKANDIDUJETE?

Napftiklad proto, Ze bychom potom nemohli byt nestranni hlidaci psi a Ze takovéto hodno-
ceni mdze podle nas prospét nasi politice vic nez dalsi nové strana. Ale ani bychom kan-
didovat nemohli. Nase platforma i navrhovanych 9 protikorupénich zakonU je nestranicky
projekt. Je to univerzalni plan pro ozdraveni ¢eské politiky, ale bez 3irsiho politicko-ideo-
logického z&kladu. Spojuje nés jediny cil: 9 navrhovanych protikorupénich opatreni. Dalsi
spole¢né témata nemame - jsou mezi ndmi pravicovi i levicovi voli¢i a na mnoho dalsich
témat mame odlisné nazory.

137 http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/rekonstrukce_statu_memorandum.pdf
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