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O zverejnovani smluv rozhoduji poslanecké vybory

Klicovy poslanecky vybor dnes dopoledne rozhoduje o tom, jakou podobu zakona o
registru smluv doporuci poslancim ke schvalovani. Mlze podpofit nebo odmitnout viadni
kompromisni navrh a také doporucit nékteré zasadni zmény, které by zakon ohrozily.

Zda se vibec stihne zakon schvalit vcas, ovlivni ve ¢tvrtek odpoledne organizacni vybor
Snémovny, ktery muzZe zaradit normu do tfetich ¢teni.

Ustavné pravni vybor Snémovny, ktery je podle nového jednaciho fadu vyborem
garan¢nim, dnes rozhoduje o tom, v jaké podobé se bude hlasovat o nejdéle
odkladaném ndavrhu zdkona ve Snémovné. V cCervenci 2015 prosel zdkon o
registru smluv 2. ¢tenim, kdyz ho na jednani Snémovny prosadili poslanci KDU-
CSL, ANO a ¢&ast opozice za TOP09/STAN (viz http://bit.ly/1TiiZjS). Poslanci
odhlasovali, ze zakladem pro schvalovani bude vladni komplexni pozménovaci
navrh k plvodnimu ndvrhu Jana Farského (STAN). VIadni navrh zachovava
zadkladni principy zakona, nabizi néktera zlepSeni, ale také obsahuje radu
neodlvodnénych vyjimek, véetné roéniho odkladu sankce. (viz pfehledné
srovnani)

Rizikem je nyni fada navrzenych pozméhovacich navrh(, ptedevsim od poslanct
CSSD, které mohou zdkon zablokovat. Napiiklad navrhy poslancd Milana
Urbana (nakonec nacten panem poslancem Zemankem) a Jaroslava Foldyny,
aby vSechny svoje (i soukromé) smlouvy zverejfiovaly soukromé subjekty (firmy
a neziskové organizace) v celém kalendarnim roce, ve kterém dostanou dotace
nad urcitou vysi. Jde o pravni absurditu, nebot nuti subjekty pfedem odhadovat,
zda jim bude dotace udé&lena. Navic misto kontroly vefejnych prostfedk( zahrnuji
i prostfedky soukromé (penize, které subjekty nemaji z dotaci).

Na druhou stranu expertni skupina Rekonstrukce statu poslancim doporudila
navrhy opozi¢nich poslancd, aby se zkratilo ,testovaci* obdobi pro plnou G&innost
zakona, a zrusila absolutni vyjimka pro firmu CEZ.

K zdkonu se sedlo 20 pozmé&fovacich navrhl. Podstatné vyjimky navrhuje také
predseda TOP09 Miroslav Kalousek nebo poslanec CSSD Vitézslav Jandak.
(Seznam a hodnoceni dileZitych navrhd miZeme médiim poskytnout.)

Registr je po terminu

Podle plvodniho vlddniho pldnu méla Snémovna v &ervenci posledni moZnost
schvalit zdkon o registru smluv, aby jeho plna uUcinnost nedopadla az na vladu
dalSi. Nyni zalezi na ochoté vlady, zda pripravy uspisi. Vlada si zavadéni zakona
plvodné napldnovala na 21 mésicl - na pfipravu internetové databaze smluv si
Ministerstvo vnitra vyZadalo 9 mésicd a 12 mésicd md byt odlozen sankéni
mechanismus, kdy zverejiovani bude fakticky dobrovolné.  Spolu



s predpokladanym cdasem na projednani ve Snémovné a Senatu by podle
harmonogramu vlady zakon pilné ucinkoval az v fijnu 2017, v fadném terminu
voleb. (Podrobnosti http://bit.ly/1NKu1luC.)

,Z rozhovord s jednotlivymi poslanci jsme zjistili, Ze vétsSina netusi, Ze kvali
odkladani zakona se nemusi za soucasné vlady automatickému zverejriovani

Ve

smluv statu vibec stihnout," fikd Pavel Franc, reditel Frank Bold, jedné z péti
garantskych nevladnich organizaci platformy Rekonstrukce statu.

V soucasnosti je na stole kompromisni minimalisticka, ale funkcni verze

Podle stanoviska Rekonstrukce statu je nyni zdkon minimalistickou variantou
oproti plvodnim pFedstavdm. Dle tohoto ndvrhu se budou zvefejfiovat smlouvy
v elektronické podobé (nikoliv naskenované) a zakladni Udaje (tzv. metadata) u
vétSiny smluv nad 50 tisic K& Zakon dopada na statni spravu, samospravu, jimi
ovladané firmy a prispévkové organizace s nékolika malo vyjimkami. Malé obce
maji ze zakona ,odklad" na dva roky a statni firmy maji vétsi moznosti pro
ochranu obchodniho tajemstvi. Vyjmuty se také smlouvy s nepodnikajicimi
fyzickymi osobami, mimo smluv o] prodeji apod. (Viz
http://rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9453-zacalo-druhe-cteni-zakona-
o-zverejnovani-smluv).

Presné pred rokem schvaleni zakona na zafi 2014.
Vicepremiér , ze se bude schvalovat v dubnu 2015.
Letos v breznu , 2e chce zakon schvalit v prvnim pololeti 2015.

Informace o posledni znamé podobé zakona najdete v tiskové zpravé:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/udalosti/informace-pro-novinare-k-
registru-smluv-2.pdf

Rekonstrukce statu zaslala poslancim informaci (http://bit.ly/1]La6h7) o nové
studii ze Slovenska, kterd hodnoti dopady podobného zakona zavedeného v lednu
2011. Podle autorl studie vedlo zvefejfiovdni mimo jiné k tomu, Ze vzrostla
ddvéra oblanl ve stat a vice firem se G&astni soutdZi o verejné zakdzky. Naklady
na slovensky registr smluv byly nékolindsobné nizsi nez odhady Ministerstva
vnitra.



K tématu zdkonl pftipravila platforma Rekonstrukce statu vefejnou kampari, které
upozorfiuje, ze kazdy tyden je z vefejnych prostfedkl utraceno vice nez 13 miliard
korun bez toho, aby muselo byt zverfejnéno za co. Aktudlni ¢astku najdete na
www.odtemneni.cz .

Informace o tom, kolik prostiedk( stat rocné utrati skryté, najdete
v analyze Centra pro aplikovanou ekonomii: http://cae.zindex.cz/wp-
content/uploads/2015/05/2015-05-18 registr_objem-smluv.pdf

Obecné informace o zakoné najdete v Encyklopedii zakona o registru
smluv: www.nejnejzakon.cz

Kromé& nejodklddanéjsiho zakona této snémovny, jde podle autort encyklopedie i
o nejjednodussi zakon a nejprojednavanéjsi zakon (byl projednan dvéma vladami
i vybory dvou rtznych snémoven a vznikly k nému hned dvé studie nakladd).

Dalsi informace Vam poskytne
Nikola Horejs, 775 270 214

O Rekonstrukci statu

Projekt Rekonstrukce statu byl zahajen v breznu 2013 s cilem prosadit 9
klicovych zakon( pro odpovédnou politiku. Zavazek zdkony prosadit podpofilo
pted volbami pisemné vice neZz 160 soucéasnych poslancl, véetné& predsedd
hlavnich politickych stran. Rekonstrukce statu dava dohromady obcany, experty,
politiky a byznysmeny, ktefi zastavaji rdzné politické nazory, ale spole¢né
podporuji pravidla pro fér politickou soutéz a otevrené vladnuti.
www.rekonstrukcestatu.cz




