rekonstrukce %
statu

Vlada projedna dva ,rekonstrukcni” zakony: Transparentni
financovani politickych stran a majetkova pfiznani politiku

Informace pro novinare, 29. 7. 2015

* Prvni ze zakonid zavadi potifebny nezavisly dohled nad stranickymi financemi, ale
kvali nizkym sankcim a ,,diram“ v zakoné umoziuje obchazeni fady pravidel.

e Zakon o stfetu zajmu by mél prehledné zpfistupnit na internetu Udaje o majetku
verejnych Cinitelt od nastupu do vefejné funkce. Zlepsuje se kontrola a metodické
vedeni. Beze zmény ale zlistava systém sankci, ktery se ukazal jako nefunkéni.

¢ Celkové tak koalice navrhuje fadu zlep3eni, ktera ale trpi vyznamnymi nedostatky.

Vlada md pred svoji dovolenou na programu dva zakony ze zavazku Rekonstrukce statu.
Jedna se o novelu zdkona o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich a novely
volebnich zakonl a o novelu zdkona o stfetu zajm, ktery obsahuje povinnost majetkovych
pfiznani politikd po nastupu do funkce.

Financovani politickych stran

Zakony tykajici se financovani volebnich kampani a stran pfinasi radu zlepsSeni, napfiklad
samostatny transparentni Ucet pro veskeré pfijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani,
vyrocni a financéni zpravy v elektronické podobé k dispozici online, povinné oznaceni veskeré
predvolebni inzerce jménem zadavatele, rotace auditorl, nezavisly dohled, ktery bude
aktivné provérovat hospodareni stran a kampani (a to i na zakladé informaci z médii ci
podnétl obcanu), zakaz hotovostnich transakci nad 5 000 K¢ nebo vykazovani vsech
nepenéznich darl ve vyrocni finan¢ni zpravé s uvedenim obvyklé ceny.

Zakony tak pfiblizuji CR standardu zemi EU, kde dohliZi na finance stran nezavisly trad,
nikoliv poslanci sami. Zaroven se ovsem snizuje sankce za nedodrzZeni téchto pravidel (které
v soucasnosti byly ale zfidka ukladany). Napt. navrhovana maximalni pokuta 100 000 K¢ za
neoznaceni inzerce znamend 0,11 % povolené sumy pro pfedvolebni kampané.

Zakon zavadi v EU unikatni formu politickych nadaci (analyzu rozdilu oproti némeckému
vzoru vam radi poskytneme), které budou financovany ze statniho rozpoctu a mohou
teoreticky umoZznit obchazeni pravidel na kampané. Na doporuceni expertni skupiny
Rekonstrukce statu budou tyto instituty alespon podléhat stejné kontrole financovani jako
strany samotné.

Zakony také zavadi limity pro vydaje na predvolebni kampané a dary strandm. Ackoliv
omezeni vlivu penéz na volby je pozitivni smér, zkuSenosti z jinych zemi ukazuji, Ze tyto
limity lze snadno obchazet pomoci rozdéleni darl a ,outsourcovani“ kampané na jiné
subjekty.

Organizace v platformé Rekonstrukce statu prosazovali nezavisly drad na kontrolu
stranickych financi na schlizkach s ministry, ndméstky a poslanci ze vsech tfi koali¢nich stran.
V rdmci prosazovani zakona pripravili také srovnavaci analyzu kontroly stran ve Stredni
Evropé a kulaty stll pro poslance a uredniky.



Stiet zajmu — majetkova priznani politikd
Navrh spliuje 2 ze 3 doporuceni v zadvazku Rekonstrukce statu. Zavadi napfiklad:

e Definici stfetu zajm{

e Odevzdavani majetkového pfiznani ke dni nastupu do verejné funkce. Umozni
srovnavat nabyty majetek a dalSi parametry s poc¢ate¢nim stavem.

e Elektronicky centralni registr s otevienim dat za politické verejné funkcionare. Zlepsi
kontrolu verejnosti, prehlednost, sjednoti zplsob odevzdavani a vyhledavani v datech.

e Odstupriovani a zvyseni sankci. Diferencuje sankce dle zavaznosti provinéni, umoznuje
udélit i relativné citelnou pokutu (az 0,5 mil. K&) a predevsim pro zavaznéjsi provinéni
stanovuje minimalni hranici sankci, takZze za nékteré prestupky dostane provinilec pfi
prokazani provinéni urcitou pokutu vzidy.

Beze zmény ale zlstava stavajici systém udileni sankci, ktery se ukazal jako nefunkéni.
Sankce udéluji obecni urady v misté bydlisté dotycného a z dosavadni praxe k tomuto kroku
malokdy pristoupi.

Zakon také rozdéluje verejné funkcionare na ,politiky“ a ,nepolitiky“. Pfistup k oznameni
,hepolitikl“ bude sloZitéjsi, a tito Urednici budou uvadét méné informaci nez ,,politici“, coz
znamena Ustupek pod stav aktualné platny.

Vice informaci Vam poskytne
Nikola Horejs
+420 775270214

O Rekonstrukci statu

Projekt Rekonstrukce statu byl zahajen v bfeznu 2013 s cilem prosadit 9 klicovych zakonl(
pro odpovédnou politiku. Zavazek zdkony prosadit podpofilo pfed volbami pisemné vice nez
160 soucasnych poslanct, véetné predsedd hlavnich politickych stran. Rekonstrukce statu
davéd dohromady obcany, experty, politiky a byznysmeny, ktefi zastavaji rGzné politické
nazory, ale spole¢né podporuji pravidla pro fér politickou soutéZ a oteviené vladnuti.
www.rekonstrukcestatu.cz




