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Rekonstrukce statu: jednani s opozici nesmi ohrozit
podstatu zakona o statni sluzbé

Rekonstrukce statu se pred casem vyjadrila kriticky k navrhu zdkona o statni sluzbé, ktery
nenaplnoval fadu bodt, ke kterym se poslanci pfed volbami zavazali. Potfebujeme sluZzebni zakon,
ktery vydrii déle nez jednu vladu nebo jedno volebni obdobi. Vitame proto, Ze se oteviela
spoluprace mezi koalici a opozici. Jisté je moiné vést debatu o persondlnich pravomocech
Generalniho feditelstvi. Uplné vypusténi nadresortniho ttvaru odpovédného za jednotnou aplikaci
zakona, véetné koncepcni, koordinacni, kontrolni a odvolaci funkce by ale bylo v rozporu se
zavazky poslancq, i téch opozi¢nich.

Programové prohlaseni vlady, v souladu s poZadavky nevladnich organizaci, Evropské unie a fady
expertl poZaduje, Ze sluzebni zdkon musi mj. ,,zajistit pIné odpolitizovani statni spravy”.

Mezi nutné podminky realizace tohoto cile patfi, Zze politické a urednické funkce jsou oddéleny,
véetné vymezeni jejich kompetenci, a Ze existuji struktury a mechanismy pro jednotny vyklad a
aplikaci tohoto zdkona. Déale je nutné uchovat ddraz na transparentni personalni politiku s jasné
deklarovanymi dlivody pro propousténi ufednikll a ddraz na vicero hodnoceni jako dlivod pro
propusténi. V praxi to znamenad, Ze musi existovat nadresortni koordinacni organ, ktery metodicky
sjednocuje uplatnovani zdkona, kontroluje jeho dodrZovani a je odvolacim mistem. Zda takovy orgdn
nazveme Generalni feditelstvi statni sluzby, Ci jinak, je podruzné. DuleZité je, aby tento organ kromé
metodické a koordinacni funkce byl nadan i funkcemi kontrolnimi a odvolacimi a aby (spolu s Ufradem
a gestorem statniho rozpoctu) schvaloval zmény systemizace uradd. To jsou principy, které
Rekonstrukce statu prosazuje od svého vzniku.

Varianty, které nebudou obsahovat uvedené prvky, nejen nenaplni poZadavky Rekonstrukce statu,
ale budou v rozporu s vlastnim programovym prohlasenim této vlady. Pfi absenci téchto prvkl by se
zakon priblizil ,,zdkonu o statnich Urednicich” z pera Necasovy vlady, ktery Rekonstrukce statu
razantné odmitla.

,Ze strany opozice stdle castéji zni voldni po tom, aby se zdkon o stdtni sluzbé co nejvice pfibliZil
zdkonu o urednicich uzemnich samosprdvnych celki. Pokud by k tomu doslo, jednalo by se o
naprostou rezignaci na verejnoprdvni a sluZzebni charakter upravy prdvniho postaveni urednikd, po
které jak nevlddni organizace, tak Fada politickych stran v poslednim roce vold,“ fika k tomu Radim
Bures, programovy feditel Transparency International.

Zaroven je treba jednoznacné konstatovat, Ze realizace uvedenych pozadavk( v zZadném pripadé
neomezuje pravomoci ministra prosazovat vécnou politiku své vlady.

»Rekonstrukce stdtu dlouhodobé upozorriuje na nutnost nalézt politickou dohodu napric politickym
spektrem nad znénim sluZebniho zdkona. Neni v zdjmu ob&ani CR ani stdtni sprdvy pfijimat reseni,



kterd se s dalsi viadou zméni, jako jsme to zaZili u diichodové reformy. Zdrovef povaZujeme za nutné
pfipomenout poslancum koalice i opozice, Ze by zdkon mél resit oblasti, ke kterym se zavdzali
v Prohldseni o podpore Rekonstrukce stdtu. Doposud v zdkonu zcela chybi reforma systému
odménovani s diirazem na posileni pevné cdsti platu. Ta je pro zkvalitnéni fungovdni stdtni sprdvy
klicovd,“ doddvé Lenka Petrdkov3, reditelka Oziveni.

Rekonstrukce statu proto poZaduje pii soucasnych politickych jednanich o jednotlivych
parametrech zdkona nasleduijici:

1. Nepfipustit, aby byla zachovana dosavadni praxe, kdy ministfi mohou ve svych Ufadech
neomezené odvolavat uredniky. Je tedy tfeba zfidit nadresortni Utvar odpovédny za
jednotnou aplikaci zakona, véetné udrzeni kontrolni a odvolaci funkce a pravomoci v oblasti
systemizace.

2. Nepfipustit, aby byla zachovana dosavadni praxe, kdy bez vybérového fizeni politicky
jmenovani spolupracovnici ministra predstavuji pfimé fidici stupné na uradech.

3. Nepfipustit, aby v ¢asové tisni a legislativnim chaosu vznikl zakon, ktery zcela ,vykosti“
pozadovanou normu upravujici sluzebni pomér statnich urednik(l. V ptipadé neschopnosti
dojit k pfijatelnému kompromisu Zadame vratit cely legislativni proces na zacatek a
postupovat tentokrat jiz standardnim legislativnim postupem.
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O Rekonstrukci statu

Protikorupéni projekt Rekonstrukce statu byl zahajen v bfeznu 2013 s cilem prosadit 9 klicovych
zakonu, které by razantnim zplsobem zmensily prostor pro korupci a zabranily tak pokracujicimu
systémovému klientelismu (state capture). Zavazek zakony prosadit podpofilo pred volbami pisemné
vice nez 160 soucasnych poslancd, véetné predsedud hlavnich politickych stran.

Cleny platformy jsou: OZiveni, Transparency International, Frank Bold (dive Ekologicky pravni servis),
Fond Otakara Motejla, zIndex, Oteviend spolecnost, Brnéni, Prazské férum, Zaostfeno, Zeleny kruh,
Nadacni fond proti korupci, Inventura demokracie, Glopolis, Good governance, Nasi politici.cz,
luridicum Remedium, ProAlt, Kohovolit.eu a Praguewatch.
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