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1) Strucné shrnuti postoje Rekonstrukce statu k aktualné projednavané legislativé

Vitame, Ze koalice dosahla politické shody nad komplexnim pozménovacim navrhem
zakona o statni sluzbé a navrh zverejnila. Vznesli jsme nicméné tadu pripominek
smérujicich k naplnéni pozadavki Rekonstrukce statu a zaslali je ¢lentim Ustavné pravniho
vyboru PS PCR a predsediim koali¢nich stran.

Navrh bohuzel neodpovida radé parametrt a principti obsazenych v Prohlaseni o podpote
Rekonstrukce statu, jak podrobné zdlivodnujeme v plném stanovisku - zejména stabilita a
otevienost statni spravy.

Navrhovany komplexni pozménovaci navrh napftiklad rezignoval na komplexni tpravu
odmeénovani statnich aredniki. Odlozil tuto tprava na novelu, ke které ma dojit do dvou let
od ucinnosti zakona. Uvedené feSeni povaZujeme za silné problematické, protoze se
v budoucnu nemusi najit politicka vile tuto dilezitou oblast dotesit. Navic v priibéhu
prvniho roku maji probéhnout vybérova rizeni na mista nadiizenych, vybirat se tak bude
jen ze stavajicich urednikd bez nového nastaveni odménovani. Hrozi tak formalisticka
realizace téchto vybérovych frizeni. Mezi dalSi zavazné problémy patii naptiklad
nedostatecné zajisténa ochrana oznamovatell korupce, tzv. whistleblowerd.

Navrh jako celek nelze hodnotit, nebot fadu opatieni odsouva do budoucna na dalsi novely
a pravni normy.

Podrobny rozbor aktualniho navrhu naleznete zde:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/stanovisko-pn-sluzebni-zakon.pdf

2) Otazky a odpovédi k aktualné projednavané podobé novely

Chrani zakon pied ucelovym tkolovanim uaiednikii v rozporu se zikonem nebo
dobrymi mravy?
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Pokud ufednik povazuje pokyn nadiizeného za neopravnény ¢i nezakonny, zakon mu dava
moznost pozadovat predloZeni takového pokynu pisemné. Pripadné odmitnuti pokynu
musi byt zaloZeno do osobni sloZky. Odvolani drednika také podléha piisnéjSim pravidlim
(viz dale).

Uzavira soucasny zakon vstup do statni spravy novym zaméstnanciim?

Na vSechna mista nadrizenych se podle novely vypisuji jen uzaviena vybérova rizeni, tedy
mohou se do nich hlasit jen stavajici drednici. Vyjimkou je pozice vedoucich oddéleni, ktera
se lidem mimo statni spravu otevirg, ale pouze ve tretim kole vybérového rizeni, tedy kdyz
neni prednostné obsazeno néjakym urednikem. Volny vstup do statni spravy je mozny jen
na nizsi pozice.

To znamena, Ze zaméstnanci v Fidicich funkcich budou vybirani vyhradné ze stavajicich
uiednikl. To plati i pro byvalé uredniky, ktefi odesli do evropskych ¢i mezinarodnich
instituci (s vyjimkou Evropské komise), ani ti nemaji Sanci vstoupit do statni spravy na jiné
nez nejnizsi pozici. V pritbéhu prvniho roku po schvaleni zakona maji probéhnout vybérova
fizeni na vSechny vedouci pozice. Vybirat se tak bude z uredniki stavajicich a bez nového
nastaveni odménovani.

Bude urednik prakticky neodvolatelny?

Urednik miize byt samoziejmé ze statni sluzby propustén, ale zaroveni neni pod tlakem
rychlého “vyhazovu”. Odvolani z funkce je moZné na zakladé pravidelného a formalné
provedeného sluzebniho hodnoceni pripadé na zakladé karného rizeni. Hodnoceni provadi
bezprostfedni natizeny, ale proti jeho vysledku se muize dotfeny branit u generalniho
reditele.

Vznika jakysi superuiiednik, ktery bude mit vétsi moc nez ministri a premiér?

Zakonem bude zrizeno Generalni reditelstvi, které bude koordinovat implementaci zakona
a pripravovat souvisejici sluzebni prikazy, napt. metodiku pro hodnoceni zaméstnanci a
pravidla pro oznamovani nekalého jednani, rdmcovy obsah ufednické zkousky atp. Statni
tajemnici budou nejvyssimi uredniky na jednotlivych uradech, kteri budou spolu s komisi
rozhodovat ve sporech nadrizenych a urednikl. Konecné slovo ve sporech bude mit ale

podle soucasného navrhu ministr.

Budou urednici pireplaceni nebo naopak placeni nedostatecné? Prilaka statni sprava
kvalitni zaméstnance?



rekonstrukce 'Oy

statu

Koalice feSeni odménovani odklada. Zavazala se, Ze schvali nova pravidla do dvou let, k
tomu bude ale poti‘eba dalsi novela zakona. Soucasna novela ponechava celou fadu riznych
priplatkd, ale zaroven rusi moznost uzavrit nové smluvni platy - do budoucna se platy
vSech uredniki budou ridit tabulkami - a stanovi se maximalni hranici pro odmény.
Nejnizsi tabulkovy plat ve vysi néco malo presahujici 10 tisic korun mési¢né neni pro nové
kvalitni zajemce priliS atraktivni. Navic se stejné do vybérovych fizeni na vyssi pozice
nebudou mit Sanci kvalitni uchazeci ptihlasit.

Na koho se bude zakon vztahovat?

Aktudlni vycet instituci naleznete zde: http://www.statnisluzba.cz/statni-
sluzba/institucionalni-pusobnost/.

Jedna se o instituce statni spravy, predevSim ministerstva, jim podrizené urady a dalsi
spravni urady. Netyka se soud®, NKU, CNB ani kraji. Nedopada ani na nékteré prispévkové
organizace, prestoZe vykonavaji statni spravu a vydavaji spravni rozhodnuti. Vzhledem k
vymezeni institucionadlni ptisobnosti zakona, ktera se odviji od formy organizace spisSe nez
vykonavané agendy, hrozi ucelové zmény formy nékterych organizaci tak, aby nespadaly
do ptlisobnosti sluzebniho zakona.

Co bude prosazovat Rekonstrukce statu dal?

Poslanecka snémovna ma projednat v zari tzv. zménovy zakon, ktery bude soucasny
komplexni pozménovaci navrh dopliovat. V jednani s ministerstvy prosazujeme, aby tyto
zmény obsahovaly lepsi ochranu whistleblowerti (oznamovatelii korupce a poruseni
zakont uvnitf urada), prisnéjsi vymahani pravni odpovédnosti uredniki a vétsi nezavislost
na rozhodnuti ministra v rozhodovani o sporech nadrizenych a trednikd.

Resi zakon zodpovédnost tirednikii za nezakonna rozhodnuti?

Neresi. Soucasna legislativa (zakon ¢. 82/1998 Sb.) dava statu moZznost, aby po urednicich
vymahal prostredky, které stat musel uhradit za nezdkonné rozhodnuti aradu. V praxi ale
stat nahradu nevymaha skoro nikdy. Rekonstrukce statu v ramci zmén zakonnych opatreni
pro utredniky navrhuje, aby stat tuto nahradu vymahal vzdy, kdy urednik protipravni
jednani zavinil, pokud nejde o priliS malou castku. Také navrhujeme, aby se vymahani
Skody vztahovalo i na arady, které vykonavaji prenesené pravomoc statu (napriklad organy
kraji).


http://www.statnisluzba.cz/statni-sluzba/institucionalni-pusobnost/
http://www.statnisluzba.cz/statni-sluzba/institucionalni-pusobnost/
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3) Otazky a odpovédi k odpolitizovani statni spravy obecné

Proc je potireba zakon pro statni spravu?

Statni sprava cCeli politickym a klientelistickym tlaktim, proti kterym urednici nemaji
dostate¢nou obranu. Dilsledky tohoto stavu negativné ovliviiuji kvalitu poskytovanych
vefejnych sluzeb a tudiz Zivota ¢eskych obcand, jako se to stalo napi. pii problémech s
centralnimi maturitami, selhani registru vozidel, zavadéni S-Karty ¢i metylalkoholové afére.
Ceska republika stale nema u¢inny zakon, ktery by reguloval podminky pro praci ufednikd,
oddélil pozice urednické a neurednické a vymezil i jejich kompetence.

Statni sprava je vysoce nestabilni. Je pravidlem, ze pii vyméné predstavitell uiradl se
zméni i kompletni obsazeni urednickych pozic. Tim se ztraci zaskoleni a kvalitni arednici a
jejich know-how. Zmény se netykaji jen vrcholnych funkci, naméstki, ale i radovych
uiednikd. Napt. odbor strukturalnich fondi Ministerstva vnitra s cca 55 zaméstnanci se
kaZzdoro¢né obméni z vice jak 30%. Jen 10 zaméstnancl z roku 2009 je zaméstnano o 4
roky pozdéji, personalni veletoC prestavuje 81% urednikli odboru. Propousti se pro
nadbytecnost a po patfi¢né organiza¢ni zméné se piijima vyssi pocet urednikd na stejnou
praci.

Odménovani a hodnoceni je netransparentni a zavisi pouze na nazoru nadiizeného.
Odmény jsou zneuzivany k manipulaci a zavazani si urednikl k loajalité. Pripomenout
muizeme vysoké odmény urednikiim ministerstva Skolstvi za ministra Josefa Dobese.
Nepiimérené odmény jsou na ministerskych uradech bézné a nejedna se o zanedbatelné
castky. Proto je nutné, aby nenarokova ¢ast platu byla limitovana do urcité vyse.

Neexistuje ochrana oznamovatell korupce. Kauzy oznamovatelli Libory Michalka, Ondieje
Zavodského nebo Jakuba Klouzala jsou medidlné znamé, presto se prostredi pro
whistleblowery dosud nezlepSilo. Zakon jim neposkytuje ochranu po oznameni zavadného
jednani ze strany nadfizenych utednikii, dokonce jsou Sikanovani a neni vyjimkou, Ze na
svych pozicich musi skoncit.
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Musime zakon prijmout hned, abychom neohrozili ¢erpani ze strukturalnich fondi
EU pro dalsi obdobi?

Prijeti nekvalitniho zadkona neni reSenim, protoZe poZadavkem Evropské unie je takova
legislativa, kterd zamezi vysoké fluktuaci urednikli, omezi politické vlivy a podpofi
efektivni fungovani statu. Evropskd Komise sleduje nejen obsah zakonnych opatteni, ale i
jejich napliiovani v praxi. Vice na:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/csr2013 czech cs.pdfbod 15.

Navic zprava NKU poukazuje na zi‘ejmou neschopnost ¢eskych tiradt efektivné prostiredky
ze strukturdlnich fond Ccerpat. (Viz http://nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-
cz.pdf.) Nestaci jen prislib stovek miliard, Ceska statni sprava musi umét tyto prostiedky
spravneé a dobfe vyuzit, proto je kvalitni zakon tak pottrebny.

Nehrozi, Ze zakon zhorsi situaci zakonzervovanim soucasnych uiednikii na pozicich?

Soucasny stav je nejhorsi reseni, protoze urednici, ktefi jsou vySkoleni a maji potiebné
know-how jsou po prichodu nového vedeni vyménéni za nové, kteri se opét musi zaskolit.
Utednici ¢asto ve strachu ze ztraty pozice rozhoduji loajalné podle instrukci vedeni bez
ohledu na verejny zajem. Dnes je také bézna praxe, kdy se nékterych nekvalitnich urednikt
zbavuji prevedenim na jiny, vyssi post.

Zakon by ale mél stanovit pravidla prechodového obdobi, které zajisti podminky pro
kontinualni vykon statni spravy a zaroven prirozenou personalni obménu napft. na zakladé
odbornych zkousek. V takovém pripadé nehrozi zakonzervovani soucasného stavu.

Nebude omezeni “odmén” branit tomu, aby ve statni spravé ziistavali piredevsim
kvalitni arednici?

Tzv. smluvni platy stejné jako vysoké podily nendrokové slozky platu nahravaji
netransparentnosti systému odmeénovani ve statni spravé a vytvari divodné podezieni, Ze
tento systém byl zaveden pouze z klientelistickych pohnutek. Soucasna situace nahrava
vysokym odméndm za loajalitu ufednika nebo naopak vyraznému sniZzeni k zastraseni
urednika.

Cilem neni zmrazit nizké platy urednikd, ale nastavit jasny transparentni systém, ktery
zabrani natlaku a neodiivodnénym odménam. Takovy systém nabizi stejné podminky pro
vSechny a zdroven motivujici plat pro vyssi funkce. Ma zabranit predevSim odchodu
kvalitnich uredniki, kteii kvalifikaci ziskali mimo jiné z verejnych prostredki. Takovy
systém soucasna novela neprinasi, ale koalice slibuje reseni problému do dvou let.


http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/csr2013_czech_cs.pdf%20bod%2015
http://nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-cz.pdf
http://nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-cz.pdf
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Co prinasi zakon nového do vzdélavani uredniki?
Zakon neméni soucasnou situaci systémové. I nadale bude vzdélavani uredniki realizovano

pres soukromé subjekty. Na tuto rizikovou praxi poukazala zprava Bezpecnostni
informacni sluzby.

4) Historie projednavaného zakona

V roce 2002 byl prijat sluZebni zakon (¢ 218/2002) jako jedna z podminek pristupu Ceské
republiky do EU. Ptijeti zdkona piredpokladé také Ustava CR. U¢innost sluzebniho zakona
byla ale kvili politické nevili jiz pétkrat odloZena. Zavedeni zakona doporucuje i OECD a
Skupina stati proti korupci GRECO.

Skupina poslancti CSSD piedlozila Snémovné v prosinci 2013 navrh novely sluzebniho
zakona, ktery nebylo mozné schvalit bez dalsich zmén. ProtoZe se jedna o zdsadni zakon,
vznikla koalicni pracovni skupina, kterd vytvorila komplexni pozménovaci navrh s
podporou koalice. Vzhledem k diileZitosti této normy nepovaZujeme legislativni proces za
vhodny, prestoZe chapeme, Ze je velky tlak na pfrijeti zakona upravujiciho postaveni statni
spravy.

Komplexni pozmétiovaci navrh byl na konci ¢ervna schvéalen Ustavné pravnim vyborem
Snémovny spoletné s nékolika dal$imi pozménovacimi navrhy z dilny koali¢nich a
opozic¢nich poslanct.

V tydnu od 14. Cervence byla svolana mimoradna schiize Snémovny, kde se chysta
projednani novely jak ve druhém, tak ve tfetim Cteni, aby jesté v priibéhu srpna mohla
projit Senatem. Generalni feditelstvi by pak mélo vzniknout jiZ na podzim, stejné jako
sluZebni predpisy, plné uc¢innosti by zakon veSel 1.1.2015.

5) K ¢emu se poslanci zavazali?

Rekonstrukce statu podporuje takovou podobu zakona o statni sluzbé, ktera v souladu s
ProhlaSenim o podpore Rekonstrukce statu:

e jasné oddéli a vymezi politické a urednické (tj. apolitické) pozice, v€etné vymezenti jejich
kompetenci,

e stanovi pro uredniky jasna prava a povinnosti, nezbytné pro zefektivnéni vykonu statni
spravy, vCetné dostatecné ochrany pred politickymi tlaky,
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e zavede transparentni persondlni politiku podporujici odbornost, véetné otevienych
vybérovych rizeni do statni spravy i na obsazovani vedoucich pozic a v€etné zavedeni
kariérniho radu,

e zavede novy jednotny transparentni systém odménovani bez moZnosti smluvnich platd,
ktery zajisti omezeni nenarokové slozky platu,

e vytvori jednotnou systemizaci utredniki, ve které budou mit status urednika pracovnici,
kteri vykonavaji agendy v oblastech personalnich, koncep¢nich a v oblasti vynakladani
verejnych prostiedkd, a ktefi rozhoduji o pravech a povinnostech,

e bude reSit podminky prestupu odborné kvalitnich pracovnikii do plisobnosti nového
zakona, s dlirazem na absolvovani urednické zkousky,

e zavede opatieni ke zvySeni odpovédnosti urednikii za jejich rozhodovani, resp. za
spravny uredni postup, a k dlslednému vymahani skody zpiisobené nezakonnym
postupem,

e vymezi jasnou a dostate¢nou ochranu ,whistleblowerim*“ - urednikim, ktef{ upozorni na
protipravni nebo nehospodarné jednani, a to minimalné taxativnim vyctem dtvodd, pro
néz je mozné takového urednika propustit,

e 7zajisti struktury a mechanismy pro jednotny vyklad a aplikaci tohoto zakona jako
napriklad Generalni Feditelstvi statni sluzby.

6) Diilezité odkazy

Vice informaci se dozvite na: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-
spravy.



