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Co prinese zverejnovani smluv

Od 1. ¢ervence 2016 zacina v jednoroc¢nim testovacim obdobi platit zakon o registru smluv -
jeden z nejzajimavéjsich inovativnich prvkit v ¢eské statni spravé za poslednich nékolik let, ktery
nedavno podnikatelé zvolili za Zakon roku 2015.

Kazda smlouva uzavirena mezi firmou Bata a méstem Zlin, at je na naklady firmy
Bata vytiSténa a v dostatecném mnozstvi zverejnéna, aby se k ni mohl kazdy vy-

jadit.

Tomas Bata, prvni propagator zvefejiiovani smluv

Stat a jeho urady, kraje, obce s rozsiirenou pusobnosti, statem, krajem a obcemi vlastnéné
firmy, verejné vysoké skoly maji od toho dne zverejiovat vSechny své smlouvy nad 50 tisic korun.
Smlouvy bude zverejiiovat pres 13 500 subjektii. Odhadujeme, Ze roéné€ mohou byt zverejnény statisi-
ce smluv.

Zverejnovani bude zatim probihat jeden rok v testovacim obdobi, nebudou uplatiiovany sankce za ne-
zverejnéni smlouvy, bude fakticky dobrovolné.

Zavadéni sluzeb e-Govermentu je v Ceské republice dlouhodobé problém. CR je na piedposlednim, 27.
misté ze vSech ¢élenskych zemi EU, neustile kles3, je daleko za Estonskem, které je v této oblasti lidrem, za nami
uz je jen Rumunsko. Zverejiiovani smluv statu je jednou z velkych prilezitosti, jak se v tomto ohledu posunout o dost
dal.

Zde si muzete projit cely pribéh zakona o registru smluv.

ZVEREJNOVANI SMLUV umozni i KONTROLU VEREJNYCH PENEZ, na které
zatim nikdo nevidél.

Ro¢né by mély byt zviditelnény smlouvy, které dosud nebyly zveiejiiovany, v objemu vice nez 325 mi-
liard korun.

Co (ne)odkryje #0dtemnéni? Mirenies 9%

Z toho, co stat roéné utrati, dnes vidime na 300 miliard. O kolik toto ¢islo vzroste?
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http://www.zakonroku.cz/Novinky/Detail/T%C3%A9m%C4%9B%C5%99%20dv%C4%9B%20t%C5%99etiny%20podnikatel%C5%AF%20zvolily%20Z%C3%A1konem%20roku%202015%20Registr%20smluv
http://ceskapozice.lidovky.cz/debata-jana-machacka-zaostavani-v-e-governmentu-neprekvapuje-p56-/debata-jana-machacka.aspx?c=A160302_183922_machackova-debata_lube
http://ceskapozice.lidovky.cz/debata-jana-machacka-zaostavani-v-e-governmentu-neprekvapuje-p56-/debata-jana-machacka.aspx?c=A160302_183922_machackova-debata_lube
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu?rest=57
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Zverejnovani smluv zalepuje dosud déravou verejnou kontrolu vsech verejnych zakazek a investic v
radu stovek miliard.

V CR se kazdoro¢né zadaji veiejné zakazKky v objemu 550 miliard korun. Z dat sdruzeni EconLab Ize odhado-
vat, Ze na profilech zadavateld uvefejnéné a dohledatelné smlouvy pouze k zakdzkam o objemu 40-50 procent
této castky. VEétsina zakazek zvefejnéna neni - bud podléha vyjimkam (sektorovi zadavatelé, zakazky malého rozsahu
do 500 000 korun) a nebo neni fadné zvefejnéna. Profili zadavatelt zakazek je vice neZ 10 000 a stat proto uverejno-
vaci povinnost nemuze efektivné kontrolovat. Pro zverejnéni takovych smluv také dosud neexistuje i¢inna sankce.
Zakon o registru smluv zavadi sankci jednoduchou a automatickou — nezverejnéna smlouva je neplatna.

Povinnost automatického zverejiiovani smluv statu je v nasem pravnim fadu novinkou. Proto jsme pro vas ptipravili

souhrn toho nejdulezitéjsiho, co byste o ni méli védeét.
Co bude zverejnovano?

Kazdy, kdo nahlédne do registru smluv, v ném uvidi:
« s kym stat nebo obec uzavira smlouvu,

* co je jejim predmétem,

« jaké jsou smluvni podminky,

« text smlouvy,
« kolik se z verejnych penéz zaplati

Registr smluv umoznuje pristup skrze aplikace tfetich stran, tedy je mozné vytvorit uzivatelsky
prijemny pristup jako na Slovensku:

http://otvorenezmluvy.sk/

Pro koho mitizZe byt zverejiiovani smluv uziteé¢né?

e Pracovniky samosprav, zastupitele — Giady samosprav a dalsi vefejné instituce budou mit v pripadeé zve-
fejiovani smluv snadno dostupné vSechny smlouvy na jednom misté v elektronické podobé, coz je dosud vy-
jimkou. Nebude treba slozité vyhledavat dokumenty a prenaset je mezi jednotlivymi ¢astmi Gfadu v Sanonech.
Stejné tak se zastupitelé snadno dostanou k podkladim pro jednéni.

e Podnikatele, kteri se chtéji uchazet o verejné zakazky - ti mohou v registru smluv nachazet smlouvy, které
byly uzavirany v ramci pfedchozich verejnych zakazek, nebo zakazek podobného typu. Velka ¢ast z nich dosud
neni zvetejiiovana - viz tivod.

e Politiky odpovédné za spravu obecniho nebo statniho majetku - ti budou 1épe informovéani o tom, jak je na-
kladano s verejnymi penézi, které spravuji. Nemusi se tak obavat toho, Ze je ptekvapi ne¢ekané zverejnéni
smlouvy, u které necht€li, aby ji vefejnost vidéla.

e NKU a jiné kontrolni organy - ti se snadno dostanou ke smlouvam, jejichZ kopie nebo elektronické verze
by jinak museli vyZadovat na obci nebo firmé.

e Ekonomy, vyzkumniky, které zajimaji data o fungovani vetejné spravy. Nebudou muset zZadat o vydani
smlouvy na zakladé zakona o svobodném pristupu k informacim a ¢ekat na jeji dodani, snadno se k ni dosta-


http://www.bezkorupce.cz/2015/11/zverejnuji-urady-transparentne-zakazky-analyza-objevila-pul-milionu-chyb-a-nedohledatelnych-smluv/
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nou v registru smluv. Jejich studie naopak pomohou vytvaret lepsi verejné politiky.

e Novinafe — ti budou moci mnohem jednoduseji sledovat nakladani s verejnymi prostiedky a nebudou muset
Zadat o vydani nékterych smluv a ¢ekat na néj (zajem o praci slovenskych novinart s tamnim registrem potvr-
dila i studie Transparency International SK i nékolik kauz pred letosnimi parlamentnimi volbami, které byly

otevieny prave na zakladé adaji z registru).

Zverejniovant smluv usnadriuje praci zastupitele. Miizu hledat smlouvy a éist v nich, aniz bych musel byt na
urade a obesilat jednotlivé odbory.

Jaromir Baxa, zastupitel, Liberec

Proc¢ byl prijat zakon o registru smluv?

V bezplatném elektronickém registru budou vSem dostupné vyse uvedené smlouvy. Zajemci o informace tak jiz nebu-
dou muset podavat zadost o informace podle zdkona o svobodném piistupu k informacim. Z fady ptipadt pritom ma-
me zkusenost, GFady v CR i leckteré statni statni podniky povinnost poskytovat informace ignoruji. Ziskat nékterou
smlouvu miiZe trvat i nékolik let a soudnich fizeni. Odbornici i vefejnost ziskaji moznost kontrolovat vydaje statu a
samosprav a hlidat Setrné nakladani s vefejnymi prostiedky.

Digitalizace veiejné spravy zvysuje jeji transparentnost. Receno jinak, kvalitné provedené zakazky omezuji pro-
stor pro korupci v pristich zakazkach, coz se kleptomaniim nelibi. Tahly boj o registr verejnych smluv, ktery pod-
minuje jejich platnost zverejnénim na internetu, jasné ukazal, Ze si nechtéji nechat omezit oblast piisobnosti.

ekonom Zdenék Kudrna, University of Vienna

Prectéte si: Infolist Rekonstrukece statu k zakonu
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Na které smlouvy se vztahuje povinnost uverejnéni?
Zakon presné vymezuje smlouvy, které podléhaji uverejnéni:

« alespon jednou ze stran smlouvy je vefejna instituce z presné vymezenych v § 2 odst. 1 zdkona o registru smluvnapf.
stat, statni podnik, obec, kraj, statni/krajska/obecni firma, statni prispévkova organizace, zdravotni pojistovna, atd.,

+ druhou smluvni stranou (smluvni protistranou) musi byt pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba (pokud je
smluvni stranou nepodnikajici fyzicka osoba, smlouva se neuverejni. S jedinou vyjimkou - pokud by bylo pirevadéno
vlastnické pravo k nemovitosti, kterou vlastni vefejné instituce s povinnosti zvefejiiovat smlouvy, do vlastnictvi ne-
podnikajici fyzické osoby),

« hodnota predmétu smlouvy musi byt vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH a smlouva nespadéa pod zakonem stanovené vy-
jimKky.

Mit smlouvy jen tisténé v Sanonech a archivech, Spatné dostupné a nezalohované, to by byl pristup minulého
tisicileti.

Filip Korinek, starosta Cernosic



http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9466-slovensky-registr-smluv---50-tisic-unikatnich-pristupu-mesicne
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9466-slovensky-registr-smluv---50-tisic-unikatnich-pristupu-mesicne
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/393961-slovenskem-pred-volbami-otrasa-skandal-se-zbohatlym-lekarem-a-ficovou-mladou-sekretarkou.html
http://www.otevrenaspolecnost.cz/dokumenty/tzinformacnipraxefiremfinal.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/infolist_registr-smluv.pdf
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Zéakon jiz dnes obsahuje fadu vyjimek z povinnosti zverejiiovat smlouvy. Ty jdou do konce nad ramec téch, které obsa-
huje zakon o svobodném pristupu k informacim. Ve smlouvach tak nemé byt zvetfejiiovano napiiklad obchodni tajem-
stvi (to je pfesné definovano zdkonem), citlivé osobni tidaje nebo utajované informace. Dalsi vyjimky jsou pro ptipady,
kdy jde o ohroZeni zivota ¢i obecnou krizi (takové smlouvy jsou t¢inné nezavisle na svém uverejnéni a pokud nejsou
zverejnény, nejsou neplatné). Vyjimku pro zverejniovani maji i vSechny malé obce.

Jak dojde k uverejnéni smlouvy?

Vlozit smlouvu do registru muze kterakoliv smluvni strana (bud pfimo datovou schrankou, nebo pies formuléf na
Portalu verejné spravy - zde staci mit pripojeni k internetu a své pristupové tidaje k datové schrance, ze které budete
formular odesilat). Ktera strana smlouvu zverejni, zileZi na jejich dohod€. Smlouva musi byt zvefejnéna ve strojoveé
¢itelném formatu, ktery umoznéni fulltextové vyhledavani — tedy ne scan.

Do registru je tieba nejprve vlozit ¢tyri nasledujici tidaje (tzv. metadata):

- ramcove vymezeny predmét smlouvy

- informace o smluvnim partnerovi (alespon v rozsahu zakladnich osobnich udajii)
- datum vystaveni smlouvy

- cenu (resp. hodnotu predmétu plnéni smlouvy, pokud ji lze uréit)

Poté je treba ptidat textovou (wordovou) verzi smlouvy bez razitek a podpisti (tj ne scan) a bez citlivych daji. Celé
zverejnéni mize byt hotové za minutu. Mésta, ktera to v soucasnosti provadi, udavaji cely proces na 5 az 15 minut
véetné ochrany citlivych tdaja.

Co se stane, kdyz se smlouva neuverejni?
Do 1.7.2017 je zakon bez sankce, tedy v zveiejiiovani je v podstaté dobrovolné.

Aby nemusela byt zfizovana kontrola, zaméstnavany arady ¢i soudy, plati od 1.7.2017, Ze nezvefejnénd smlouva neni
ucinna a po 3 mésicich je je povazovana za zrusenou od pocatku (tj. absolutn€ neplatnou).

Radné uzavieni smlouva nabyva tGé¢innosti nejdiive dnem uvefejnéni v registru smluv. Pokud by byla smlouva plnéna
diive, nez by byla uverejnéna v registru smluv, nebo pokud by smlouva nebyla uvetejnéna ani po tiech mésicich ode
dne svého uzavieni, doslo by v obou ptipadech k bezdtivodnému obohaceni a smluvni strany by si musely navzajem
vratit jiz poskytnuta plnéni, pripadné jejich financni ekvivalent.

Zaroven je dulezité uvadét, ze sankce neplatnosti smlouvy bude Géinna az 1. 7. 2017. Zverejnovani smluv bude
tedy probihat po dobu jednoho roku v testovacim obdobi, béhem kterého nebudou uplatiiovany sankce za nezve-
fejnéni smluv. Odklad vytvari prostor pro vyzkouseni a zajiSténi spravné praxe.

Co délat, najdete-li v registru nesrovnalosti?

Pokud najdete v registru smluv néjaké nesrovnalosti, mate moznost upozornit na tento nedostatek smluvni strany
anebo kontrolni ¢i auditni organy. V krajnim pripadé miize dojit az ke zneplatnéni $patné zvefejnéné smlouvy. Pokud
napriklad neni zvefejnéna cena smlouvy (napt. u obchodnich spole¢nosti vlastnénych obci), mtzete si zazadat o celou
smlouvu na zakladé zdkona o svobodném ptistupu k informacim.

Co nevladni organizace registru smluv vytykaji?

Zakon o registru smluv nakonec obsahuje i nékolik mist, které kritizuji nékteré neziskové organizace i odbornici. Za-
kon vyZaduje, aby byly vSechny zvefejiiované smlouvy uzavirany vzdy v pisemné formé. Z povinnosti zverejnovat se
jesté pred schvalenim zakona vyvlékly nékteré instituce a statni firmy (nap¥. CEZ s ro¢énim obratem pies 80 miliard
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korun nebo Poslaneck4 snémovna, Senat, NKU ¢&i Kancelat prezidenta republiky). Za uréity nedostatek lze povazovat,
Ze zvefejnovany nemaji byt i faktury a objednavky, jak predpokladal ptivodni navrh zakona. Ministerstvo vnitra také
meélo zpozdéni pii priprave metodiky a testovaci verze portalu. Mésta a instituce tak uvadéji, Ze na pripravu pro zverej-
novani nemély dostatek ¢asu i metodické podpory. Problémem je i to, Ze v zdkon€ neni dostate¢né vyslovné feSené
bankovni tajemstvi. To je v zdkonech definovano tak Siroce, ze smlouvy, jejichz druhou stranou je banka, nemusi byt
viibec zverejnovany. Pro vyfeseni téchto nedostatkt je mozné vyuzit praveé zminovaného jednoroc¢niho testovaciho
obdobi.

Co bude dal? Zakon muze skonc¢it driv, nez zacal

Poslanci aktualn€ jednaji o dal$ich moznych vyjimkach z povinnosti zvetejiiovat smlouvy. To by mohlo vést az k tpl-
nému ,,vyprazdéni“ zdkona.

K novele zakona, ktera navrhuje vyjmout narodni podnik Budvar, se b€hem projednavani ve vyborech piidalo uz pres
20 dalsich navrhii na vyjimky - od navrhu vyjmout vSechny statni a méstské firmy, ptes zdravotnicka zafizeni, vysoké
gkoly, az po Ceskou televizi ¢i Cesky rozhlas. Na konci ¢ervna bude ve snémovné druhé éteni této novely, kde miéiZzou
poslanci predlozit své dalsi navrhy. Finalni tfeti ¢teni prob€hne bud’ v poloviné cervence nebo az v zari.

Kdo uz zverejnuje
Meésta a instituce, které jiz zverejniuji smlouvy:

e Lesy CR (zvefejiiuji smlouvy nad 300 000 K¢ na své webové strance, do konce roku za¢nou i nad 50 000 Ké na
portalu verejné spravy)
Brno a jeho méstské firmy
Liberecky kraj http://www.kraj-Ibc.cz/Liberecky-kraj-se-pripoji-k-novemu-systemu-zverejnovani-smluv-
n361366.htm

e Lanskroun
http://www.lanskroun.eu/lanskroun-zverejni-smlouvy-a-faktury-na-internetu/d-1013

e Breclav
http://breclav.eu/obcan-a-sprava/prvni-smlouvy-breclavi-uz-jsou-na-internetu
e Vsetin

http://www.mestovsetin.cz/vsetinska-radnice-zverejnuje-smlouvy-na-internetu/d-518405
e Rada obci a mést sdruZenych napiiklad v koalici Starostové pro transparentnost

Transparentnost je nasim cilem jiz od pocatku volebniho obdobi. Zverejiiovani smluv, objedndvek ¢i faktur je
samozi‘ejmosti, hospodarent kraje mohou lidé také sledovat prosticednictvim rozklikavactho rozpoctu, trans-
parentntho uctu, zverejniovany jsou vsechny podklady z jednani zastupitelstva i rady.

Martin Pita, hejtman Libereckého kraje

Jak funguje registr smluv na Slovensku

Stat, kraje a obce, stejné jako jejich organizace a firmy musi zvetejnovat vSechny své smlouvy. Podniky mohou utajit
smlouvy, které se tykaji jejich bézné obchodni ¢innosti (misto nich ale musi uverejnit alespon zdkladni informace o
takovych smlouvach). Ziizeni a provoz rejstiiku za prvni ¢tyti roky Slovaky staly v piepoctu 667 tisic korun. Kazdy
dalsi rok ptijde adrzba zhruba na 80 tisic. Za prvni ¢tyfi roky se v registru objevilo 1,78 milionu smluv. Alespor jednou
se do registru ptihlésilo ptil milionu Slovaki. Od zavedeni zakona se Slovensko posunulo v mezinarodnim protiko-
rup¢nim Zeb¥ic¢ku o 12 mist a trojnasobné se zvysil zajem firem o vefejné zakazky.


http://www.kraj-lbc.cz/Liberecky-kraj-se-pripoji-k-novemu-systemu-zverejnovani-smluv-n361366.htm
http://www.kraj-lbc.cz/Liberecky-kraj-se-pripoji-k-novemu-systemu-zverejnovani-smluv-n361366.htm
http://www.lanskroun.eu/lanskroun-zverejni-smlouvy-a-faktury-na-internetu/d-1013
http://breclav.eu/obcan-a-sprava/prvni-smlouvy-breclavi-uz-jsou-na-internetu
http://www.mestovsetin.cz/vsetinska-radnice-zverejnuje-smlouvy-na-internetu/d-518405
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9466-slovensky-registr-smluv---50-tisic-unikatnich-pristupu-mesicne
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Odkazy

Encyklopedie zakona o registru smluv - Ve, co jste chtéli védét o registru smluv — aktualni k bireznu 2015
http://www.nejnejzakon.cz/

ISVS.cz - Informace z oblasti Informac¢nich systémii vei‘ejné spravy a eGovermentu
http://www.isvs.cz/

CNZ.cz - Sdruzeni "Co po nas zbude" zabyvajici se otazkami dlouhodobého ukladani elektronickych
dokumentu
http://www.cnz.cz/
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