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Navrh legislativniho FeSeni problému obsazovani organii
statem viastnenych podniku

V ¢em je problém:

Ceska republika vlastni 102 statnich podnik{l a obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu (déle
jen ,statem vlastnénych podnik(i“) s roénim obratem pres 563 miliard K&. Ceskd republika pfitom
nedodriuje vétdinu z doporuceni OECD," tykajicich se dobré spravy vefejné vlastnénych obchodnich
spolecnosti,” véetné nékterych standardd a doporuéeni, tykajicich se nominaéniho procesu.?

Zfizenim Vladniho vyboru pro personalni nominace (,Vyboru“) sice doslo pozitivnhim zménam, avsak
nominaéni proces podle naseho nazoru stale trpi témito nedostatky:* zaprvé, kritéria pro odbornost a
kvalifikaci nejsou pro konkrétni pozici v dozoréi radé predem stanovena (neexistuji profily ¢lend dozorci
rady), takZze neni s ¢im porovnat odbornost navriené osoby; zadruhé Vybor nezkouma politickou
pfislusnost navrZenych osob, coz znamen3d, Ze neni sledovano dosaZzeni odpolitizovani dozorcich rad
(ackoli dobrou praxi OECD je vylouceni aktivnich politikl, viz niZze bod ¢. 5), zatfeti Vybor se svym
sloZzenim bliZi spiSe malé koali¢ni radé, dobrou praxi je nominacni komise sloZzena z vice expertd, ktefi
nejsou spojeni s konkrétni politickou stranou. Hlavnim problémem podle nds je ale skutecnost, Ze
pravni Uprava nominacniho procesu neni dostatecné stabilni — Vybor mlze byt kdykoliv zrusen touto
nebo piisti vliddou.”

Pro¢ ma byt nominacni proces upraven zakonem?

Navrhujeme vytvofit novelu zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, kterd by poskytla
zédkladni pravni rdmec pro nominacni proces zajistujici odborné a apolitické nominace osob
zastupujicich stat v dozorcich radach. Zakon by mél trvale zakotvit existenci Vladniho vyboru pro
persondlni nominace a zakladni pravidla transparentniho vybéru osob do dozorcich rad. Diky tomu
pozitivni systémové zmény obsazovani dozorcich rad, pfijaté touto vladou, pretrvaji i v dalSim volebnim
obdobi (naopak usneseni vlady Ize snadno revokovat).® Zakotveni zakladniho pravniho rdmce
nominaéniho procesu formou zdkona na Slovensku, v Polsku, V Norsku, ve Finsku, Ve Spanélsku,

v Portugalsku, v Izraeli, v Kanadé a v Australii.

Co by mél zdkon obsahovat (teze):
Novela by méla naplfiovat nasledujici teze, vychazejici z doporuceni OECD a z dobré praxe nékterych
zemi:

1. Zavést nominacni vybor
Novela by méla ustanovit Vybor pro personalni nominace jako expertni poradni organ vlady, slozeny
z pfiblizné 5 az 7 osob, ktery posuzuje vSechny osoby, navriené ¢leny vlady do dozorcich rad statem

! Corporate Governance of State-owned Enterprises: A Survey of OECD Countries, dostupny z:
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-
ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm a jeho aktualizace pod ndzvem State-Owned Enterprise Governance Reform:
An Inventory of Recent Change, dostupna z: http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/state-ownedenterprisegovernancereformaninventoryofrecentchange.htm

2 To je patrné jiz z http://www.statnifirmy.cz/sites/default/files/soe _konference informacni_podklad.pdf

® Boards of Directors of State-Owned Enterprises: an overview of national practices, dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/board-of-directors-of-state-owned-enterprises 9789264200425-en

4 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9346-vladni-vybor-pro-nominace-problem-trafik-neresi

> Vybor je zfizen usnesenim vlady, které Ize kdykoli revokovat.

6 Legislativni proces pfijeti zakona dava moznost opozi¢nim poslancim vyjadrit se k pravni Upravé nominacniho procesu (a
pripadné ovlivnit jeji podobu), coZ opét zvySuje Sanci na stabilitu takto pfijaté pravni Gpravy.
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vlastnénych podnikd, a ktery doporucuje nejlepsi osobu. Toto feSeni odpovida dobré praxi, zavedené
ve Velké Britanii od roku 2003, v Norsku od roku 2006, v Portugalsku od roku 2011, v Polsku od roku
2011. Déle lze uvést Slovensko, které od roku 2003 vybird podle zdkona ¢. 111/1990 Z. z., organy
statnich podnikd pomoci ad hoc ustavenych vybérovych komisi, pficemz poradi osob je pro zakladatele
zavazné.

2. Zajistit prahlednost nominacniho procesu

Profily obsazovanych pozic v dozorcich radach (kvalifikacni kritéria, podle nichZz bude Vybor hodnotit
navrzené osoby) a posudek Vyboru tykajici se doporucené osoby, budou verejné dostupné. Toto Feseni
odpovida napr. dobré praxi, zavedené v Kanadé od roku 2004, v Norsku vlastnickou politikou od roku
2006, v Portugalsku zakonem z roku 2011.

3. Zvysit odbornou uroven dozorcich rad

Navrhujeme, aby alespon jedna tretina ¢len(l dozorci rady byla obsazena nezavislymi odborniky podle
predem stanovenych kvalifikacnich kritérii (viz niZe), a to véetné pozice predsedy dozorci rady. Toto
reSeni odpovida dobré praxi, zavedené ve Francii zakonem z roku 1983, v Izraeli zdkonem z roku 1999,
v Norsku vlastnickou politikou od roku 2006, ve Finsku zakonem z roku 2007. Dale Ize zminit Jizni Koreu
(alespori 1/3 nezdvislych ¢&lent), Slovensko, Svédsko, Nizozemi, Rakousko, Némecko, Austrélii ¢&i Novy
Zéland.

4. Zavedeni zvlastnich zkousek pro uchazece o pozice v dozorcich radach

Jednou z moZnosti, jak prispét ke zvySeni odborné Urovné dozorcich rad, je zavedeni zvlastnich zkousek
podobné, jako je tomu nejpozdéji od roku 2004 v Polsku, kde uchazeci o pozice v dozorcich radach
statem vlastnénych podnikl coby zdstupci statu musi bud’ Uspésné absolvovat zkousky, sestavajici se z
ovéreni znalosti z oblasti prava (polsky obcansky a obchodni zdkonik, zakonik prace, pravni Gprava
privatizace, konkurzu atd.), spravy a fizeni obchodnich spolecnosti (znalost kompetenci jednotlivych
orgadnl statem vlastnénych podnik(l), managementu a marketingu (véetné planovani, Ucetnictvi,
statnich podpor, restrukturalizace atd.), nebo musi mit takovou kvalifikaci, ktera je povinnosti tyto
zkousky absolvovat zbavuje (napfr. doktorsky titul z oblasti ekonomie ¢i prava). Na zakladé uspésného
absolvovani téchto zkousek obdrzi uchazedi certifikat a jsou zafazeni na seznam osob, z nichZ jsou
nominacnimi vybory nasledné navrhovani vhodni uchazeci na pozice v organech konkrétnich statem
vlastnénych podnikd.

5. Vytvofi se profily obsazovanych pozic (kvalifikacni kritéria pro odborné cleny dozorcich rad)
Vybor ve spoluprdci s pfislusSnym ministerstvem a danym statem vlastnénym podnikem stanovi a
dopredu uverejni odborné profily obsazovanych pozic - tzn. kvalifikacni kritéria pro konkrétni pozici
v dozor¢i radé. Toto feSeni odpovidd dobré praxi, zavedené napftiklad v Kanadé nejpozdéji od roku
2004, ve Finsku zdkonem z roku 2007, v Norsku, v Dansku, ve Velké Britdnii a na Novém Zélandu.
Napriklad kanadské statem vlastnéné podniky musi vytvofit profil spravni rady jako celku (Board
members profile), ktery uvadi, jaké vlastnosti maji mit jeji ¢lenové. VSechny profily spravnich rad
statem vlastnénych podnik{ jsou vefejné dostupné. Stejna praxe jako v Kanadé funguje také ve Svédsku
¢i v Norsku.

6. Politici v dozorcich radach budou tvofit mensinu a projdou Vyborem

Pokud budou politi¢ti kandidati ¢leny dozorcich rad statem vlastnénych podnik(, méli by tvofit mensinu
a méli by projit hodnocenim Vyboru, ktery by posoudil kritéria stfetu zajmu a rizik: zda nejsou ve stretu
zajmQ, zda jsou bezuhonni, a zda jim soubéh funkci fakticky neznemozni vykon funkce v DR.
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PovaZujeme toto feseni za kompromisni — napt. na Slovensku, v Némecku, ve Francii, ve Velké Britanii v
Dansku, Norsku, Finsku, Estonsku, Slovinsku, Izraeli ¢i na Novém Zélandu se ¢lenstvi aktivnich politikd
v organech SOE povazuje za neptipustné. Za aktivni politiky jsou povazovani ¢lenové vlady a ¢lenové
parlamentd, v ¢eské pravni Upravé lze za aktivni politiky povaZovat vefejné funkcionare ve smyslu § 2
odst. 1 pism. a), b) a c) zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.

7. Jasné stanovi, kdo ma rozhodujici slovo pfi vybéru konkrétnich osob do funkci

Vybor napf. mlZe pouze hodnotit navrzené osoby a doporucovat pfislusnym ministrdm jejich volbu i
jmenovani. Pokud ale ministr nebo vlada budou moci vybrat jinou nez Vyborem doporucenou osobu,
musi mit zaroven danou povinnost toto rozhodnuti od(ivodnit véetné naplnéni kvalifikacnich kritérii.
Toto teSeni odpovidad dobré praxi, zavedené ve Finsku, Norsku, Velké Britdnii, Novém Zélandu a

Portugalsku.

Jak se chceme k navrhu novely zakona €. 219/2000 Sb. dopracovat:

Navrhujeme, aby vznikla platforma expert(, kterd by pod zastitou Ministerstva financi a Rekonstrukce
statu projednala navrh legislativnich tezi zakona a kterd by ministru financi predlozila svd doporuceni.
Na zdkladé ministrem financi schvdlenych doporuceni by mohl byt vytvoren konkrétni navrh novely
zakona.

Navrh harmonogramu s rozvrieni jednotlivych krokl Ministerstva financi a Rekonstrukce statu je
uveden v priloze.

S pozdravem
Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold Society
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