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Stanovisko Rekonstrukce statu ke komplexnimu pozménovacimu navrhu
novely sluZebniho zakona

Rekonstrukce statu porovnala navrh komplexniho pozménovaciho ndvrhu novely sluzebniho
zékona ve znéni ze dne 29. kvétna 2014 s parametry v Prohlaseni o podpotfe Rekonstrukce
statu. Komentaf navrhu byl podkladem také pro kulaty stil za Gc¢asti oponentt se zkuSenostmi
Z vetejné spravy a clent pracovni skupiny Rekonstrukce statu, ktery ptispél ke zformulovani
hodnoceni pozménovaciho navrhu.

Pracovni skupina Rekonstrukce statu ve shodé s oponenty dosla k zavéru, ze navrh
zakona v predlozené podobé nemuze zajistit profesionalizaci statni spravy, a bude-li piijat,
bude muset byt v brzké dob¢ zasadné novelizovan. Navrh bohuzel neodpovidé fad¢ parametra
a principi obsazenych v ProhlaSeni o podpoie Rekonstrukce statu, jak podrobné
zduvodiujeme nize - zejména stabilita a otevienost statni spravy. Dalsi cast zasadnich
parametrt (jako je napfiklad pravni Gprava whistleblowingu) nelze hodnotit, nebot’ maji byt
upraveny az podzdkonnym pfedpisem, coz povazujeme za nevhodné a neodivodnéné i
vzhledem k tomu, v jakém detailu se navrh vénuje napiiklad titulovani statnich Gfedniku ¢i
sladéni pracovniho a osobniho Zivota.

Zasadni problém predstavuje otazka odménovani, s jejiz vétsi reformou autofi pocitaji
az v horizontu dvou let. I kdybychom optimisticky ptedpokladali, ze ke kvalitni novelizaci
skutecn¢ dojde, docasny model odménovéani snizuje finanéni ohodnoceni mladych lidi
s vysokoskolskym vzdélanim, jelikoZ se rusi rozpéti ve stupnich a je kladen diraz pouze na
senioritu. Tim bude statni sprava finan¢n¢ jesté¢ mén¢ atraktivni pro mladé lidi.

Zaroven navrh prakticky uzavird vstup do statni spravy zkuSenym profesiondlim a
odborniklim z jinych sektor. Novi ufednici budou smét vstupovat pouze na pozici referenta a
vedouciho oddéleni, a to vcetné¢ byvalych ufednikid, kteti odesli do evropskych c¢i
mezinarodnich instituci (S vyjimkou Evropské komise). Navic v pribéhu prvniho roku maji
probéhnout vyberova fizeni na mista nadfizenych, vybirat se tak bude jen ze stavajicich
ufedniki bez nového nastaveni odménovani. Hrozi tak formalistickd realizace téchto
vybérovych fizeni a je ohroZena implementace.

Navrh rezignuje na reformu systemizace, ani novéa systemizace neni podlozena
zadnym auditem agend, ani obdobnou analyzou. Navrh nezajisti podminky pro splnéni
deklarovaného cile zvySeni efektivity vykonu statni spravy, jeji stability a profesionality, spise
ji konzervuje.

Rychlost pfijimani zdkona jde na ukor jeho kvality a dlouhodobé udrzitelnosti. Je
realnou hrozbou, Ze zakon bude brzy novelizovan. Navrh komplexni novely je pfipravovan
bez zapojeni opozice. Nedochazi k SirSi odborné debaté, pouze konzultaci s vybranymi
skupinami. Takto systémova a zasadni pravni norma by méla projit standardnim legislativnim
procesem V€. vécného zaméru, zhodnoceni dopadli regulace (RIA) a wvnégjSiho
pfipominkového ftizeni. Chybi také finan¢ni analyza dopadd. Navrh komplexniho
pozménovaciho navrhu neni doprovazen zménovym zakonem, ktery ma byt teprve pfipraven.

Rekonstrukce statu proto doporucuje, aby schvaleni zakona bylo odloZeno, a niZe
zminéna opatieni byla do navrhu zapracovana. Pokud bude zikon schvalen v navrzené
podobé&, bude nezbytné nutné novelizacemi vyreSit niZze uvedena opatieni.
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Body v Prohlaseni o podpore Rekonstrukce statu:

Podpoiim takovou podobu zakona o Ufednicich, ktera:

e zajisti pro ufedniky jasnd prava a povinnosti, nezbytné pro zefektivnéni vykonu statni
spravy, véetné dostatecné ochrany pied politickymi tlaky:

o Moznost odmitnout vykonani ustniho piikazu nadfizeného. V tom
pfipadé povinnost nadfizené¢ho vydat pisemny piikaz, pfi trvajicim
rozporu zalozeni dopisu s vyhradami do osobniho spisu.

Stav: Splneno § 87

o Zékonem jasn¢ stanovené oblasti, kterych se bude hodnoceni tykat.
Hodnoceni musi byt Gfednikovi ptedlozeno. Pravo podat stiznost proti
vysledkim hodnoceni k vedoucimu ufadu, v pfipadé vrcholnych
ufednikt k nadfizenému organu mimo ufad.

Stav: Splneno § 157

o Zéakonem stanovené divody pro odvolani nadiizenych v rozsahu dvou
po sob¢ jdoucich negativnich ro¢nich hodnoceni plnéni pracovnich
povinnosti, nebo vysledek disciplinarniho fizeni (napf. poruseni zakona
nebo internich predpisit).

Stav: Nesplnéno, moznost odvolat predstaveného jiz po jednom nevyhovujicim hodnoceni § 61
a poté postaveni mimo sluzbu nejvice na rok. Ddle u urednikii po jednom nevyhovujicim
hodnocent nasleduje druhé jiz za 6 mesici § 157. Jde proti stabilizaci statni spravy.

o Zakonem jasné¢ vymezené¢ vypoveédni divody. Pozn.: vypovédni
divody by mély byt vyjimecné, zakon nenabizi fednikovi de facto
z4dné benefity, proto jistota zamé&stnani je timto nemnohym benefitem.
Doba hodnoceni 1x za rok, min. 2 po sob¢ jdouci hodnoceni.

Stav: Castecné splnéno § T4 a § 76. Nesplnéno u hodnoceni viz vyse (§ 74 odst. I pism. c).

o Pravo obratit se na nadfizeny organ (generalni feditelstvi) s podnéty

k fungovani Gfadu.
Stav: Nesplnéno.

« zavede transparentni personalni politiku, véetné povinnych konkurzi na piijeti do statni
spravy a na obsazovani vedoucich pozic a véetné zavedeni kariérniho fadu:

o Vnitini vybérové fizeni (ze stavajicich statnich zaméstnanci) na
uvolnéné pracovni misto jako kariérni prvek (1. kolo) a oteviena
vybérova fizeni na vSechny pozice pii neobsazeni ve vnitinim
vybérovém fizeni (2. kolo).

Stav: Cdstecné splnéno. Vybérové rizeni se nekond, pokud se obsazuje volné sluzebni misto
zaméstnancem, ktery byl preloZeny (§ 46), V zahranici (§ 68) nebo u kterého pominuly diivody
pro zménu sluzebniho poméru (§ 72). Nekond se ani v pripadé uvedeném v § 24 odst. 1, pokud
se jednd o sluzebni misto v témze sluzebnim urade ve stejném oboru sluzby a zarazené ve
stejné platové tiide, jako bylo sluzebni misto, z néhoz byl statni zaméstnanec zarazen Mimo
vwkon sluzby, pokud tento zameéstnanec spliuje podminky na uvolnéné sluzebni misto.
V ostatnich pripadech se vybérové rizeni na volné sluzebni misto konad.

Vybérové rizeni se dle § 50 kona také na obsazeni volného sluzebniho mista predstaveného
(az na vyjimky samozirejmeé). U pozice predstaveného se pouzivaji dvoukolova (statni tajemnik
§ 33 a vedouci sluzebniho uradu § 54) a trikolova vybérova rizeni (naméstek pro Fizeni
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sekce/reditel sekce § 55, reditel odboru § 56 a vedouciho oddéleni § 57). Kromé pozice
vedouctho oddéleni neni na obsazeni sluzebniho mista predstaveného oteviené vybérove
Fizeni (a i pro obsazeni této pozice zakon preferuje statni zamestnance). Vyberové rizeni se
neprovadi ani u vedouciho zastupitelského uradu (§ 60). Zdakon tak vyrazné sniZuje
., propustnost‘‘ v ramci statni i verejné spravy.

o Vybér na zakladé jasné stanovenych parametrd pro danou pozici odpovidajici
systemizaci.

Stav: Nelze hodnotit, nebot systemizace neni obsazena primo v zdakoné, ale jeji vytvoreni je
jednou z povinnosti generdlniho reditele podle § 17 odst. 2. Protoze dosud nebyl predlozen
katalog spravnich cinnosti, ktery je pro stanoveni parametrii pro tu kterou pozici urcujici, ani
Jjiny navrh systemizace, hodnotime tento dilci pozadavek jako nesplnény.

o Zavaznost rozhodnuti vybérové komise.

Stav: Spineno (§ 28 odst. 3. Obdobné je tomu pri obsazovani sluzebniho mista predstaveného
- ¢ 51 odst. 5, § 52 odst. 5, § 53 odst. 7, § 54 odst. 7, § 55 odst. 8, § 56 odst. 8, § 57 odst. 8)

o Vybérova komise na tiednicka mista od druhého stupné fizeni v Gfadu nize je
tvofena ufedniky - zastupcem piimého nadfizeného a statniho tajemnika
odpovidajiciho za zakonnost. Komise musi mit lichy pocet 0sob.

Stav: Spinéno (§ 56 odst. 2, § 57 odst. 2, § 28 odst. 1)

e zavede transparentni jednotny systém odmeénovani bez moznosti smluvnich plati a s
omezenim nenarokové slozky platu:

o Zruseni moznosti smluvnich platt.

Stav: Spinéno v § 146 az 154 navrhu zdkona (hlava IX odmérnovani statnich zaméstnancii)

o VSichni ufednici jsou odménovani podle jednotného systému (musi platit i pro
ptispévkové organizace stiatu, aby nedochédzelo k situacim, kdy platy
zaméstnancl za vykon stejné agendy v prispévkovych organizacich prevysuji
platy ufednikti ve statnich organech).

Stav: Nesplnéno. Prispévkové organizace jsou V rozporu s vecnym prehledem K zdkonu z
unora 2014 a sliby koalicnich politikit mimo pusobnost sluzebniho zdkona.

o Zruseni ruznych nendrokovych slozek platu s vyjimkou ,zastropované*
odmény. Doporuc€eni vétSich odstupii mezi tarifnimi tfidami Iépe reflektujici
naro¢nost vykonu pracovnich agend.

Stav: Nelze hodnotit. | pres ,,zastropovani* odmeny v § 152 odst. 2 do vyse 25% z ithrnu
platit vyplacenych statnimu zaméstnanci za kalendarni rok zakon v § 150 hovori 0 zvldstnich
priplatcich stanovenych sluzebnim organem Ve sluzebnim predpise. Nedochadzi ke zméné
V systému odménovani a priplatky, vé. osobniho ad. jSou ponechdany na soucasné urovni.

o Jednotnost odménovani a zafazovani do tarifii ve vSech Gradech.

Stav: Nespinéno ve vztahu Kk prispevkovym organizacim.

o Zavedeni upraveného systému odmeénovani spolu se schvalenim zakona/novely
a zavedeni do praxe do 6 mésicii po schvéleni v prvni ¢asti prechodového
obdobi, vy¢isleni dopadii upraveného systému odménovani na statni rozpocet.

Stav: Nelze hodnotit. Ustanoveni § 196 predpoklada vicinnost nového systému odménovani az
od 1. 1. 2017.

e oddeli a vymezi politické a ufednické (tj. apolitické) pozice, vcetné vymezeni jejich
kompetenci:
o Nadfizeni a jejich zastupci musi spadat do pusobnosti zakona, tzn. byt
jmenovani na zakladé vybérového fizeni podle tohoto zakona, jinak nemohou
vykonavat fidici pravomoci.
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Stav: Nesplneno, viz § 2 odst. 1 pism. a), b) a c), ddle § 34, § 175. Naméstek je mimo vykon
sluzby, nevybira se vybérovym Frizenim, avsak zastupuje clena viady krom ze zdkona
vyhrazené agendy.
o Omezeni po¢tu zaméstnanci kabinetu ministra, v¢. kabinetu jeho naméstka
procentualni ¢asti objemu mzdovych prostiedkt ufadu.
Stav: Nesplneno, coz je patrné z § 174. Pouze V pripadé naméstkii clena viady stanovi § 175
odst. 2 limit dvou naméstkai.
o Vylouceni vlivu politicky nominovanych zaméstnanci do rozhodovani o
individualnich povinnostech.
Stav: Nelze hodnotit. Avsak toto vylouceni (véetné rozhodovani o rozkladech) bylo navrzeno
do tzv. zménového zdkona, ten jeste nebyl predlozen.

e vytvofi jednotnou systemizaci uredniki, ve které budou mit status ufednika pracovnici, ktefi
vykonavaji agendy v oblastech personalnich, koncep¢nich a v oblasti vynakladani vefejnych
prostiedkt a kteti rozhoduji 0 pravech a povinnostech:
o Jasné vymezeni ufednikti a dalSich zaméstnanct ufadu podle vykonavané
agendy.
Stav: Cdstecné splnéno. Obory sluzby ma podle § 5 odst. 2 stanovit vidda svym naiizenim.
Konkretizaci ma obsahovat systemizace, kterou bude pripravovat Generalni reditelstvi podle
§ 17 odst. 2.
o Jasné kvalifika¢ni, profesni a dalsi predpoklady pro obsazeni pozic.
Stav: Nesplnéno. Zakon stanovuje pouze zdakladni predpoklady pro Zadatele 0 sluzebni misto v
§ 25. Podrobnéjsi vymezeni predpokladit pro obsazeni pozic md byt obsazeno V katalogu
spravnich cinnosti, ktery dosud nebyl dokoncen.
o Schvalovani systemizace generalnim feditelstvim ve spolupraci S ufadem a
gestorem statniho rozpoctu.
Stav: Nesplneno § 13 v kombinaci s § 17 odst. 2 a 3. Systematizaci sice vypracuje generdlni
Feditelstvi Ve spolupraci s dalsimi sluzebnimi organy, avsak systematizaci samotnou schvaluje
viada.
o Stanoveni obecné fidici struktury jako vychodisko pro systemizaci.
Stav: Splnéno § 9.
o Zmény V systemizaci v prub&éhu roku jen z divodu zmény vykonu agendy
ufadu.
Stav: Splnéno § 18, doddna i podstatna zména podminek bez blizsi specifikace.

« bude fesit podminky pfestupu odborné kvalitnich pracovnikti do ptisobnosti nového zakona,
s diirazem na absolvovani Gfednické zkousky:
o Prechodové obdobi v duchu provéteni soucasnych ufednikt, zda odpovidaji
pozadavku na funkci (systemizace), nejen jejich ,,pieklopeni®.
Stav: Spinéno § 189 skrze urednickou zkousku, ovsem bez vazby na systemizaci.
o Neumoznit vyjimky ze vzdélani — individudlni posuzovani kazdé Zadosti 0
vyjimku rozhodnuti 0 pieklopeni by mélo vychazet z podkladi/analyzy.
Stav: Nesplnéno § 197 odst. 1.
o Absolvovani ufednické zkousky ne jako vytrazovaciho testu, ale zpusob
zvySeni kvalifikace ufednika.
Stav: Castecné splnéno § 37, oVsem neni znam detailnéjsi obsah urednické zkousky, nebot ten
ma stanovit sluzebnim predpisem generalni reditel podle § 42.
o Jasné vymezeny obsah tfednické zkousky — test odborné znalosti, analytického
mySleni a dalsich kompetenci nutnych pro danou pozici.
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Stav: Cdstecné splnéno § 37, ovSem neni jasné, jakym zpiisobem budou ovéroviny
,,Schopnosti “ pri ustni casti zkousky.
o Vybérova ftizeni na vSechny pozice nadiizenych Vv prib¢hu piechodového
obdobi (2-3 roky).
Stav: Splnéno § 186.

« zavede opatieni ke zvySeni odpovédnosti tfednikti za jejich rozhodovani, resp. za spravny
ufedni postup, a k diislednému vymahani skody zpisobené nezdkonnym postupem:
o Jasny a jednoduchy procesni management podporujici osobni odpovédnost za
rozhodnuti.
Stav: Nesplneéno.
o Podpora uvadéni zpracovatele/autora na dokumentech tradu.
Stav: Nesplneno.
o Setfeni osobni odpovédnosti pii zptisobené §kodé i jiné Gjmé (nezdkonném
jednéni).
Stav: Spinéno s ohledem na upravu karné odpovédnostiv § 70 az 79.
o Zavedeni povinnosti tfadu vymahat po odpovédném ufednikovi Skodu
vzniklou nezakonnym rozhodnutim (regres).
Stav: Nelze hodnotit. Ndvrh na pravni upravu zdakona ¢. 82/1998 Sh. jsme navrhli doplnit do
tzv. zmeénového zakona, ktery doprovazi navrh novely sluzebniho zdakona. Ten nebyl dosud
predlozen.

e vymezi jasnou a dostateCnou ochranu ,,whistleblowerim* — Gfednikiim, ktefi upozorni na
protipravni nebo nehospodarné jednani, a to minimalné¢ taxativnim vyctem divodu, pro néz je
mozné takového uiednika propustit:

o Vymezit oznamované jednani Siroce, aby zahrnovalo trestny c¢in, poruseni
ulozené¢ povinnosti, zneuziti vefejnych prostfedkii, ohroZzeni zdravi,
bezpe€nosti, Zivotniho prostfedi, tak 1 jednani vedouci k zakryti
vyjmenovanych jednani.

Stav: Nelze hodnotit. Problém je v tom, Ze stavajici verze ndavrhu Novely sluzebniho zakona k
22. 5. 2014 resi whistleblowing podzdkonnou pravni upravou - sluzebnim predpisem, ktery je
povinen vydat generdalni reditel podle § 12 odst. 4 pism. d). Ten sice v obecné roviné
vymezuje, jak by mél byt oznamovatel chranén, véetné utajeni totoznosti, ale zdkon to jiz ddle
nekonkretizuje a z tohoto pohledu je ndavrh skutecné nedostatecny. Novela sluzebniho zdkona
Sice hovori o tom, co mad sluzebni predpis ramcové obsahovat, a tento ramec se shoduje s
nasimi pozadavky, ale nase pozadavky smerovaly ke konkretizaci ochrany oznamovateli v
zdkoné (napr. kdyz vyzadujeme uvedeni lhut pro vyrizeni oznameni, tak tim myslime konkrétni,
zakonem stanovenou lhiitu, ne tezi v § 12 odst. 4 pism. d), zZe sluzebni predpis bude muset
stanovit i lhiitu pro vyrizeni oznament). Podavani stiznosti podle § 196 a § 197 Novely pritom
nepovazujeme za dostatecnou a ani vhodnou alternativu k podavani oznameni, a podle mého
nazoru Novela predpokldda, Ze ozndmeni bude mit jiny rezim, jinou upravu, nez podavani
stiznosti.

o Stanovit podminky poskytnuti prdva oznamovatele na utajeni totoznosti.

Stav: Nelze hodnotit. Viz vyse.

o Ulozit Gfadu povinnosti organizaén€¢ umoznit Ufednikovi protipravni jednani
0zndmit, a to 1 anonymne.

Stav: Nelze hodnotit, ackoli § 12 odst. 4 pism. d) predpoklidd moznost utajit totozZnost
oznamovatele. Viz vyse.
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o Stanovit povinnost Setfit oznameni vCetné¢ urceni lhity, ve které je odpovédna
osoba povinna nahlasené skutec¢nosti provéfit.
Stav: Nelze hodnotit. Viz vyse.
o Stanovit podminky pro informovéani oznamovatele o prubéhu a vysledcich
Setfeni oznameni.
Stav: Nelze hodnotit, ackoli § 12 odst. 4 pism. d) predpoklada, ze oznamovatel bude
informovan. Vse vSak zavisi na sluzebnim predpisu vydaném generdlnim reditelstvim. Viz
vyse.

e zajisti struktury a mechanismy pro jednotny vyklad a aplikaci tohoto zakona (Generalni
feditelstvi statni sluzby):
o Zakladni funkci je byt koncep¢ni a koordinaéni organ.
Stav: Splnéno § 13.
o Funkce odvolaciho organu, také zodpovédného za kontrolu dodrzovani
zakonnosti, v¢. vymahatelnosti internich piedpisi.
Stav: Spinéno § 13 odst. 2 a 4.

Hodnoceni:

Zakon spliiuje pouze 12 bodi Rekonstrukce statu, 5 bodi plni ¢asteéné, 10 bodii neplni
viibec a 10 bodii prozatim nehodnotime, protoZe komplexni pozménovaci navrh v téchto
bodech odkazuje na podzakonny predpis nebo ma byt opatieni obsaZzeno ve zménovém
zakonu, ktery neni dokoncen.
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