Jak ma vypadat dobry zakon pro uredniky?
Zakon o statnich Grednicich vs. Novelizace sluzebniho zakona

rekonstrukce %
statu

Kvalitni zakon musi podle RESTu

Co to pfesné znamena?

Co pfFinasi navrh zakona o statnich urednicich?

Co pfinasi novelizovany sluzebni zakon?

Jasné vymezit prava a povinnosti pro
uredniky, aby byli dostatecné
ochrdnéni pred politickymi tlaky.

Utednici pracuji odborné podle nejlepsiho svédomi,
nejsou jen loutkami v rukou politikd. Pro viechny
Ufedniky plati vétSi omezeni, napf. nejsou cleny
politickych stran, nepodnikaji. Zaroven maji vétsi jistotu
zameéstnani a perspektivu pracovniho ristu. Statni
sprava je stabilni, profesionalni a efektivni.

Vztahy mezi politickymi funkcemi a ufedniky
nejsou popsany a omezeny, neni zajisténa
ochrana pred politickymi tlaky; vétsi rozsah
povinnosti Urednika neni kompenzovan

Prava a povinnosti jsou jasné vymezeny;
Je zajisténa ochrana pfed neopravnénymi
politickymi tlaky;

Stanovit transparentni personalni
politika, véetné povinnych vybérovych
fizeni na pfijeti do statni spravy a na
obsazovani vedoucich pozic.

Volna pracovni mista, v¢. Vedoucich pozic jsou
obsazovana na zakladé otevienych vybérovych fizeni.
Pfijimani zaméstnancl je nestranné na zakladé jasnych
kritérii. Ufednici jsou systematicky vzdélavani a na
zakladé pravidelného objektivniho hodnoceni maji
moznost kariérniho ristu.

Personalni rozhodnuti ¢ini vedouci ufadu
(ministr ¢i politicky nominant): vybérova fizeni
nejsou povinnd; mimo to existuji oteviend a
uzavieny vybérova fizeni, ministr md moZnost
zrusit vybérového fizeni a vypsat nové;
netransparentni hodnoceni pouze vedoucim;
hodnoceni se vztahuji pouze na osobni
pfiplatky, ne dalsi formy odmén, pouze velmi
omezené kariérni prvky.

Transparentni jednotny systém pfijimani
zaméstnanc(, oteviend vybérova fizeni
na volna pracovni mista, podminka
splnéni zkousek, nezavislé personalni
fizeni, pravidelna hodnoceni navazana na
odménovani a kariérni rad, definovany
kariérni systém;

Zavést jednotny a transparentni
systém odmeénovani s omezenim
nendrokové slozky platu bez
smluvnich platd.

Utednici jsou odménovani podle jednotnych pravidel
na zakladé vykonu, ne loajality. Plat je tvofen zejména
narokovou ¢asti platu, nenarokova ¢ast (odmény atd.)
je omezena a vazana na hodnoceni. Smluvni platy jsou
zcela vypustény.

Odménovani ponechdno beze zmén, tj. bez
jasnych omezeni pro vysi odmén (nenarokova
Cast platu) s vysokym rizikem klientelismu a
nepotismu. Odklon od smluvnich platd.
Neobjektivni hodnoceni realizované pouze
pfimym nadfizenym, vazano pouze na osobni
pfiplatek, ne na dalsi odmény. Naopak
nesmysiné rozsahly systém odstupného.

Nendrokova ¢ast platu omezena na 25%,
neni k dispozici navrh platovych tarif.

Oddélit politické a urednické funkce
véetné vymezeni kompetenci.

Fungovani statu je zajistovano odbornym ufednickym
aparatem, ktery naplriuje politické zadani. Politicti
nominanty ukoluji pouze vrcholného urednika, napft.
statniho tajemnika, ktery je zodpovédny za chod Uradu.
Politi¢ti nominanti rozhoduji o koncepcich a strategiich,
ale nezasahuji do vykonu préce arednik( a
administrativnich procesl

Pouze obecné formalni vymezeni Urednickych a
neurednickych pozic, urednikem neni vedouci
ustredniho spravniho celku a naméstek,
kompetence vsak nejsou ani vymezeny ani
oddéleny. Nejsou popsany vztahy mezi
politickymi a urednickymi funkcemi.

Zavadi pozici vrcholného urednika
zodpovidajici za vykon administrativniho
aparatu, dale zadavi personalniho
feditele a nadresortni Gradu pro statni
spravu.




Kvalitni zakon musi podle RESTu

Co to pfesné znamena?

Co pfFinasi navrh zakona o statnich urednicich?

Co pfinasi novelizovany sluzebni zakon?

Zavést jednotnou organizacni
struktura uradd (systemizace), ve
které budou mit status ufednika
pracovnici, ktefi vykonavaji agendy v
oblastech persondlnich, koncepcnich,
nakladani s vefejnymi prostredky
vynakladani verejnych prostredkd a
ktefi rozhoduji o pravech a
povinnostech.

Jednotnad organizacni struktura zabranuje na jedné
strané Ucelovym persondlnim cCistkdm a na druhé
strané vytvarenim postU s cilem ziskani loajainiho
Urednika. Proto vychazi struktura a stanoveni poctu
mist v jednotlivych spravnich Gfadech z jednotné
metodiky a je centralné koordinovdno. To zamezuje
zaroven nekontrolovanému bobtnani spravy i duplicité
vykonu agend.

Zachovan soucasny stav, tj. organizacni struktura
zUstava nejednotng, je v kompetenci kazdého
jednoho vedouciho uradu ji stanovit na obdobi
jednoho roku, moznost ji ménit v priibéhu roku
pfi ,,podstatné zméné podminek, za kterych byla
schvdlena. O zménach ma spolurozhodovat rada
urednikd, ta ale nemusi byt ustavena.. Nejsou
reSeny duplicity agend ve statni sprave.

Organizacni strukturu reguluje,
kontroluje, metodicky koordinuje a
schvaluje nadresortni Urad - generalni
feditelstvi. Resi systémové rozdélenf
agend mezi jednotlivé Urady.

Resit podminky prestupu odborné
kvalitnich pracovnik(i do plsobnosti
nového zakona, s dirazem na
absolvovani ufednické zkousky.

Pfechodové obdobi zajistuje podminky pro kontinualni
vykon statni spravy pti pribézné personalni obméng,
kterd je v urcité mife prirozenym disledkem vyssich
narok( na Uredniky, napf. v podobé urednickych
zkousek a dodrzeni dalSich povinnosti.

Urednik musi sloZit zkougku v ¢asové omezené
dobé od nastupu.

Stdvajici urednici musi splnit jasné dané
zkousky. Musi splnit ukoly stanovené
nadresortnim Ufadem statni spravy.
Zakon omezuje ¢asové dobu prfechodu.

Zvysit odpovédnost urednik(l za jejich
rozhodovani, resp. za spravny uredni
postup a disledné vymahani skody pfi
jejich pochybeni.

Existence ucinného sankéniho mechanismu podpofi
spravny a bezchybny vykon pfi rozhodovani trednikd.
Pfedstavuje motivujici prvek podporujici kvalitu
rozhodovani.

Neobsahuje zvySeni hmotné odpovédnosti ani
jiné opatfreni.

Zavadi karné fizeni; zvySeni odpovédnosti
za $kodu na 8ndsobek platu.

Stanovit funkéni ochranu
oznamovatell — Urednikd, ktefi
upozorni na protipravni nebo
nehospodarné jednani, a to
minimalné taxativnim vyctem dlvodq,
pro néz je mozné takového urednika
propustit.

Ochrana oznamovatelll umoznuje ufednikovi upozornit
na nezakonné ¢i jinak vadné jednani. Chrani nejenom
odvazného jednotlivce, ale také verejné prostredky.

Navrh rozpracovava opatieni podrobné spolu

s odkazem na antidiskriminacni zakon, obsahuje
dvé varianty pro povinnosti ohlasit
protipravniho jednani; zavadi taxativni vycet
dlvodl pro propusténi, zastava na uvazeni
vedouciho Uradu, zda poruseni téchto
ustanoveni je dlivodem k vypovédi.

Obsahuje sluzebni fizeni, odkaz na
antidiskriminacni zakon. Zavadi taxativni
vyCet divod pro skoncéeni sluzebniho
pomeéru.

Zavést strukturu a mechanismy pro
jednotny vyklad a aplikaci tohoto
zakona.

Sebekvalitnéjsi pravni Upravy nebude bez kvalitni
implementace dobre fungovat. Implementaci je tfeba
podpofit vytvorenim systémovych opatreni a
mechanismda, napt. v podobé nadresortniho
koordinacniho organu.

Navrh neobsahuje.

Zfizeni nadresortniho organu statni
spravy zajistujici metodické vedeni,
koordinaci, nabor, vzdélavani a plnéni
predepsanych povinnosti ufedniky.
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