Informa¢ni podklad navrhu ustavniho zdkona, kterym se k k °
méni tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, rekonstrukce

rd
ve znéni pozdéjsich stavnich zikont. Snémovni tisk ¢. 43 statu

Informace a argumenty
Rozsifeni pravomoci NKU




Co prinese novy zakon a proc je potreba?

+  Nejvyssi kontrolni Gtad je jediny nezavisly a externi auditni organ auditu, ktery muaze zarudit objektiv-
ni a politicky neutrélni informace o hospodafteni s vetejnymi prostiedky. V Cesku ale vykonava kontro-
lu pouze ¢asti vetejnych prostiedka.

« Mimo dosah externi kontroly se dnes nachazi 680 miliard ve statnich a obecnich obchodnich spole¢-
nostech (cekovy obrat v roce 2010) a dalsi stamiliardy v rozpoctech samosprav. Jak opakované infor-
muje BIS, v téchto spole¢nostech dochazi k ,,systematické obohacovani® diky ,uzkym vazbam® mezi
managementem a zastupci statu v dozor¢ich radiach obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti statu,
kteti neplni svou kontrolni funkci. Zprava BIS déle upozoriiuje na korupci ptitomnou p#i nakladani s
vefejnym majetkem nékterych statutdrnich mést a obci.

+  Rozsiteni kontrolnich pravomoci se opira o pozadavky Limské deklarace, kterd je vyznamnym a vieo-
becné uznavanym dokumentem Mezindrodni organizace kontrolnich afada (INTOSAI). V souladu
s jejim doporudenim postupuji mimo jiné nejvyssi kontrolni instituce viech sousednich zemi.
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Auditu nejvyssich auditnich instituci maji podléhat

| veskere operace s vetejnymi prostfedky, bez ohledu

| na to, zda a jakym zptisobem se odraZeji v ndrodnim |
rozpoctu.
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Limska deklarace,
mezindrodni standard
pro nejvyssi kontrolni instituce

Podpora poslancu

158 poslancti se v Prohlaseni o podpote Rekonstrukce statu zavazalo podpotit novelu Ustavy CR, ktera

rozsiti kontrolni pravomoci NKU.

Podpo¥im novelu Ustavy a zikona o NKU, ktera

vov s

rozsi¥i kontrolni pravomoci NKU na:

« hospodateni s majetkem izemnich samospravnych
celkt a s ptijmy a vydaji jejich rozpocta, a to z hle-
diska souladu se zikony,

+ hospodateni s majetkem pravnickych osob, v nichz
ma Ceska republika nebo tizemni samospravny
celek alesponi 50% majetkovou ucast,

« hospodateni s majetkem dalsich pravnickych osob
vefejnopravni povahy jako jsou zdravotni pojistov-
ny, vefejné vyzkumné instituce, dobrovolné svazky
obci, ptispévkové organizace tzemnich samosprav-
nych celkd, Regiondlni rady regionti soudrznosti,
CT, CRo, CTK, verejné vysoké skoly a CNB



Aktualni navrh

AL VPoslanecké snémovné progel 1. ¢tenim névrh novely Ustavy CR, ktery odpovida
zdkladnim parametrim uvedenym v Prohldseni o podpote Rekonstrukce statu:
§ navrh ustavniho zakona, kterym se méni astavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Usta-
va Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich distavnich ziakoni.

Zakladni prvky navrhu:

Navrh zavadi novou moznost kontroly izemnich samospravnych celki, vefejnych instituci a pravnickych
osob s majetkovou dcasti statu nebo izemniho samospravného celku. Aktualni navrh zmény Ustavy umoz-
fiuje kontrolu hospodateni izemnich samospravnych celkii v plném rozsahu, nebot ,,soulad se zdkonem"
v sobé zahrnuje i zdkonem uloZené povinnosti nakladat s majetkem tzemniho samospravného celku hos-
podéarné a ucelné.

Historie navrhu:

Navrh vychazi z navrhu Ministerstva spravedlnosti z 9. 5. 2011. Ten byl schvalen v PSP, avsak nebyl schvalen
Sendtem. Aktudlni tisk ¢. 43 odpovida ndvrhu schvalenému PSP s jednim rozdilem: uziva pojem “vefejna insti-
tuce” misto pojmu “pravnicka osoba verejnopravni povahy*.

Névrh souvisejici novely zékona o NKU, ktery byl vracen k piepracovani (tisk ¢&. 44), se lisil od znéni schvale-
ného PSP v dalsich dvou bodech:

+ neobsahuje vyjimku pro kétované akciové spolecnosti (CEZ)

explicitné vylu¢uje, aby NKU kontroloval, zda je majetek izemniho samospravného celku vyuzivén ucelné

a hospodarné

NOVELA USTAVY

Znéni schvalené minulou snémovnou:

V &l. 97 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, odstavec 1 zni:

»(1) Nejvyssi kontrolni tfad je nezavisly organ,
ktery kontroluje

a) hospodateni s majetkem statu a s prostredky
poskytnutymi stitu ze zahranii,

b) p¥ijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavé-
re¢ny Ucet a pfijmy a vydaje statnich fonda,

©) hospodateni s majetkem tizemnich samosprav-
nych celkt a ptijmy a vydaje jejich rozpocti, a to
z hlediska souladu se zdkony,

d) hospodareni s majetkem pravnickych osob
verejnopravni povahy, o nichz tak stanovi za-
kon, a to v zdkonem stanoveném rozsahu,

e) hospodateni s majetkem pravnickych osob,

v nichz m4 Cesk4 republika nebo tizemni sa-
mospravny celek majetkovou ucast, o nichz tak
stanovi zdkon.

Posledni bod byl doplnén v reakci na pozadavky sendtort, ktefi kontrolu tcelnosti a hospodarnosti odmitali.

NOVELA USTAVY

Aktualni navrh:

V &l. 97 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, odstavec 1 zni:

»(1) Nejvyssi kontrolni tfad je nezavisly organ,
ktery kontroluje

a) hospodateni s majetkem statu a s prostredky
poskytnutymi stitu ze zahranidi,

b) pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zave-
re¢ny udet a ptijmy a vydaje statnich fonda,

o) hospodateni s majetkem tzemnich samospréav-
nych celkt a ptijmy a vydaje jejich rozpoét, a to
z hlediska souladu se zdkony,

d) hospodareni s majetkem verejny instituci,

o nichZ tak stanovi zadkon, a to v zakonem stano-
veném rozsahu,

e) hospodateni s majetkem pravnickych osob,

v nichZz m4 Ceskd republika nebo izemni sa-
mospravny celek majetkovou ucast, o nichz tak
stanovi zdkon.



Pozménovaci navrhy

A Komplexni pozméiiovaci nivrh novely Ustavy, ktery bude obsahovat kon-
trolu verejnych prostiedki a pravnickych osob ovladanych statem/samo-
§ spravami. Rekonstrukce statu povazuje toto feseni za odborné nejvhodnéjsi a
podporuje snahu o nalezeni politické shody pro tento ambiciéznéjsi navrh.

Aktuélni navrh Gstavné omezuje moznost kontroly tizemnich samospravnych celkt na hledisko souladu se
zdkony. Dnes to sice fakticky neznamend vylouceni kontroly hospodarnosti a icelnosti, nebot napt. zdkon
o obcich uklada povinnost nakladat s majetkem hospodarné a tcelné, je véak o nevhodné feseni, nebot
muze dojit ke zméné prislusnych zakont. V praxi by také mohlo dochazet k tomu, Ze by kontroloti nebyli
vpousténi napt. do Gcetnictvi (vede se i podle podzakonnych predpist), ¢imz by vznikaly soudni spory

a fakticka kontrola by v této podobé byla irelevantni. Vhodnéjsim resenim je proto tispornéjsi formulace
zmény Ustavy, ktera vychazi z doporuceni Limské deklarace:

V ¢&l. 97 tustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava k
Ceské republiky, odstavec 1 zni:

(1) Nejvyssi kontrolni ifad je nezavisly organ,

ktery vykonava kontrolu hospodareni:

a) s vefejnymi prosttedky a s prostredky poskytnu-

tymi z vetejnych rozpoctd, a

b) s majetkem pravnickych osob s majetkovou

ucasti statu nebo tizemniho samospravného celku.

Podrobnosti stanovi zakon.

Z tasového hlediska povaZzujeme za nejvhodnéjsi predlozit komplexni pozménovaci navrh k souc¢asnému
navrhu. Idedlnim scénatem by byl navrh p¥ipraveny na padorysu vladni koalice a konzultovany s opozi¢nimi
poslanci i s NKU. Naprosto nezbytné je také soubézné projednani navrhu se senatory a ziskani ptislibu do-
state¢né podpory pro navrh v Senatu. V opa¢ném piipadé by hrozilo, Ze Senat zménu Ustavy opét neschvali.

A.  Technicka dprava aktudlniho navrhu - feseni problému s pojmem ,,vefejna
instituce“ a pfekryvy v definici kontrolovanych subjekti. Pokud se nenalezne
shoda na komplexnim pozmériovacim navrhu, doporuc¢ujeme tuto Gpravu.

Soucasny navrh vychdazi z nadvrhu schvaleného Poslaneckou snémovnou a ptebird od néj problém prekryva
v definicich kontrolovanych subjektd, kdy pism. c) ptipousti kontrolu hospodateni s majetkem tzemnich sa-
mospravnych celkt a pism. d) kontrolu hospodateni s majetkem , pravnickych osob vefejnopravni povahy®.
Diky pojmu ,vefejnd instituce” pak dochazi nové k prekryvu mezi pism d) a e), nebot vefejnou instituci jsou
akciové spole¢nosti ovladané stitem ¢i izemnim samospravnym celkem. Jako jednoduché feseni se nabizi
nahrazeni pojmu vetejna instituce pojmem ,pravnicka osoba vefejného prava“ pouzivanym v NOZ. Resenim
prekryvu mezi pismeny c) a d) lze pak vytesit formulaci ,dal$ich pravnickych osob vetejného prava“. Pism. d)
novely Ustavy by pak vypadalo takto:

d) hospodareni s majetkem dal$ich pravnickych k
osob verejného prava, o nichz tak stanovi za-
kon, a to v zdkonem stanoveném rozsahu,

Problém s podzakonnymi pfedpisy by podle naseho nazoru bylo mozné fesit i v této varianté v navazujicim
zdkoné o NKU, kde by se vyslovné stanovila povinnost umoznit kontrolorim p#istup ke viem materidlim
kontrolovanych subjektd, s tim, Ze kontrola by se omezila pouze na konstatovani ne/souladu se zdkonem.



Zahranicni praxe

V Némecku, Rakousku, Polsku i Slovensku je vyslovné stanoveno, Ze kontrola obci se vztahuje nejen na
zdkonnost, ale rovnéZ na hospodarnost nakladani s vefejnymi prosttedky. Ve viech téchto zemich muize
nejvyssi auditni instituce kontrolovat i statni a obecni obchodni spole¢nosti od 50% majetkové tcasti.

V Rakousku Uéetni dviir podle Ustavy kontroluje hospodateni Spolku, zemi, svazu
A obci, obcdi a jinych zdkonem urcenych subjekt prav. Podle zikona kontrole podléha
A také hospodareni podnikd, ve kterych maji ostatni kontrolované subjekty alespon
50% tcast na kapitalu. Kontrola se vztahuje nejen na soulad s pravnimi pfedpisy, ale

i na pfesnost ¢iselnych tdaji, tspornost, hospodarnost a ucelnost.

Némecky Spolkovy ucetni dvir mtaze kontrolovat i obce pti hospodateni s dotacemi
A Spolku nebo nap#iklad pravnické osoby piimo zalozené Spolkem. Podle Ustavy SRN
D SUD kontroluje tiéetni spravnost, hospodarnost a tadnost rozpoétového a hospodat-
ského vedeni spolku vcetné nakladani s majetkem se zvlastnim reZimem a vedeni
podnika Spolku. Akciové spole¢nosti kontroluje od 50 % akcii vlastnénych statem.

Podniky vlastnéné samospravou kontroluji zemské téetni dvory.

Polsky NIK muze kontrolovat podle Ustavy a zakona o NIK jednotky mistni samo-
A spravy véetné organizac¢nich slozek a pravnickych osob ovladanych samospravou. Po-
PL dle zdkona o NIK je mistni samosprava kontrolovina nejen z hlediska zdkonnosti,
ale i hospodérnosti. Obchodni spole¢nosti muze NIK kontrolovat dokonce od jediné

akcie vlastnéné statem / samospravou.

Na Slovensku Ustava stanovi ptisobnost kontroly NKU podobné jako v ptedchozich

N zemich i na obce a vy$si iizemni samospravné celky. NKU SR vykonava kontrolu z
SK hlediska dodrzovani véeobecné zavaznych pravnich predpist, hospodarnosti, efek-

tivnosti a Gc¢innosti. Obchodni spole¢nosti muaze NIK kontrolovat dokonce od 1 %
akcii vlastnénych statem / samospravou.

Kontroly ve spole¢nostech kétovanych na burze.

V souvislosti s obavou z arbitrazi, ktera slouZila jako argument pro schvaleni vyjimky pro firmy kétované
na burze (CEZ) Poslaneckou snémovnou, uvaddime kratky pfehled zahrani¢nich kontrol nejvyssich kontrol-
nich instituci ve firmach kétovanych na burze. Ani v jednom p¥ipadé k arbitrazi nedoslo.

Polskd NIK kontrolovala v minulosti nap#. akciovou spole¢nost PKN Orlen, kteri je kétovanou obchodni
spole¢nosti s majetkovou ucasti statu, nebo spole¢nost KGHM Polska Miedz S.A., ktera je rovnéz kétova-
nou akciovou spole¢nosti s majetkovou udasti statu, nebo spole¢nost PZU (jedna z nejstarsich a nejvétsich
komer¢nich pojistoven v Polsku), kterd je rovnéz kétovana na burze a stit v ni ma minoritni podil. Pouze
KGHM Polska Miedz S.A. se opakované branila kontrolam NIK, kontroly v§ak nakonec stejné probéhly (k
zadnym mezindrodnim arbitrazim nedoslo) a ndzory polskych pravnich experta se p¥iklani k tomu, Ze NIK
tuto spole¢nost kontrolovat mohla.

Rakousky Uéetni dviir kontroloval nap#iklad spole¢nost Osterreichische Post AG, ktera je kétovanou ob-
chodni spole¢nosti s 51% tcasti stitu, ve spojeni s nevyhodnym prodejem nemovitosti, které vlastnila.

Némecky Spolkovy tcetni dvir kontroloval naptiklad Deutsche Telekom (kétovany na burze) v kauze ne-
spravného ocenéni nemovitosti z roku 2002. Telekom je firma kétovana na burze s podilem statu.



FAQ: myty, fakta, nejasnosti a argumenty
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Kontrola hospodateni izemnich samospravnych celkt prostfednictvim NKU
predstavuje poru$eni prava obci na samospravu
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V procesu kontroly se nejedna o omezeni nebo o zasah do samostatné ptisobnosti, nebot
NKU, ktery provadi kontrolu, pouze formuluje kontrolni zjisténi. NavrZeni a ptijeti kon-
krétnich opatteni k odstranéni zjisténych nedostatka je ve vyluéné pasobnosti starosty

a zastupitelstva obce nebo kraje. NKU je nezavisl4 instituce stojici mimo vykonnou a I
jinou moc. Pokud by kontroly NKU v obcich mély narusovat pravo na samospravu, pak by L
naptiklad kontroly NKU statniho rozpoctu zasahovaly do prava vlady rozhodovat o vyuziti ~

prostfedkd, cozZ je zjevny nesmysl. -_—
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Rozsiteni pravomoci NKU je zbyte¢né, protoze viechny subjekty stejné nestih-
ne kontrolovat.

NKU nenahrazuje plosnou kontrolu, ktera je provadéna jinymi statnimi organy. NKU reali-
zuje vybérovou kontrolu. NKU kazdoro¢né vytva#i plan kontrolni ¢innosti, a to na zdkladé |
podnéti prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a z podnétt ¢lent Ufadu. Podnéty vycha-

zeji z vlastni kontrolni ¢innosti, od Poslanecké snémovny, Sendtu, jejich organt a vlady. I
Kontrola NKU ma4 preventivni ucel, je provadéna vybérové a ma dopliikovou roli k jinym L
kontrolam, vykonavanym jinymi organy, pfi¢emz tyto jiné kontroly nema nahrazovat. ~ .

U

V ptipadé rozsiteni kontrol na akciové spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a

dalsich subjekt hrozi Ceské republice mezinarodni arbitraze
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Tento argument vychazi z teze, ze kontrola NKU, provadéna v téchto spole¢nostech,
diskriminuje zahrani¢ni minoritni akcionate ve srovnani s majoritnim akcionafem - sta- I
tem (¢i Gzemnim samospravnym celkem), nebot ten muZe ziskat vice informaci. I pokud I
pomineme fakt, Ze tento argument neni podloZen zddnou pravni analyzou a Ze k vedeni
mezindrodni arbitrdZe je t¥eba splnit fadu dal$ich pozadavk, aby viibec doslo k jejimu I
zahdjeni, pak miZeme tento argument jednozna¢né odmitnout. Stat jako majoritni vlast-
nik neziska kontrolou NKU vice informaci o akciové spole¢nosti, nez minoritni akciona#i. I
NKU je nezavisly kontrolni organ, ktery nemiize byt nikym tkolovan, zda, kdy a jakou |
konkrétni osobu ma ¢i nema NKU kontrolovat, coz vyplyva z § 17 zdkona o NKU, upravuji-
ci plan kontrolni ¢innosti. Stat tak nemtize NKU vyuzivat ke zjistovani informaci o kon- I
krétni akciové spole¢nosti, jejimz je majoritnim akcionafem. |
|
N

Vsichni akciondti maji pravo na informace podle § 180 obchodniho zédkoniku, kromé toho

je mozné vyuzit zadosti o informace podle zdkona o svobodném p#istupu k informacim u

téch akciovych spole¢nosti, které 1ze podle § 366 zdkona o obchodnich korporacich oznaéit

za vetejné instituce (nap¥. CEZ). Navic maji minoritni akcionati podle § 181 obchodniho N

zakoniku pravo pozadovat po akciové spole¢nosti svolani valné hromady a projednani jimi a

. r
navrzenych zélezZitosti, tedy i pravo vyzadovat informace o vysledcich kontroly NKU.
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