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Stanoviska Rekonstrukce statu k pozménovacim navrhiim
projednavanym na Ustavné pravnim vyboru

1) Pozménovaci navrh poslance Radka Vondracka (ANO)

Pozménovaci navrh doporucujeme schvalit. Navrh jednak rozsifuje okruh vyjimek o dalsi typy smluv, u nichZ zejména
svazy starostl dlvodné zpochybriovaly vefejny zajem ke zverejiiovani. Pozménovaci navrh dale umoznuje, aby
natizenim vlady byly z povinnosti zvefejnéni vynaty konkrétni typy smluv konkrétnich spolecnosti, pokud jejich
povinné zverejiiované Udaje obsahuji obchodni tajemstvi. Navrh tedy nezmensuje rozsah zverejiiovanych informaci,
nebot takové smlouvy by se jiz podle stavajiciho navrhu zvefejriovaly zacernéné, odstrariuje oviem nadbytecnou
administrativni zatéz spocivajici v systematickém zverejiiovani zacernénych smluv urcitého typu.

2) Pozménovaci navrh poslance Jana Chvojky (€SSD) — odklad tGéinnosti pro malé obce

Rekonstrukce statu se nebrani dvouleté legisvakanéni lhité pro obce, které vykonavaji pfenesenou plisobnost
v zakladnim rozsahu. Rozumime reakci zohledriujici obavy starostii malych obci, ale zérover je tfeba zdaraznit, ze
je nepovaiujeme za odlivodnéné. Nesouhlasime soddvodnénim navrhu, Ze byly ,identifikovany vyznamné
administrativni dopady a pravni rizika zejména u mensich mést a obci”. Z analyzy provedené Ministerstvem vnitra
plyne, ze administrativni dopady a zatéz roste spolu s velikosti, resp. typem obce. Také anketa, kterou jsme provedli
v asi dvacitce obci do 500 obyvatel, které jiz dnes smlouvy zverejiiuji, potvrdila, Ze jde o zcela zanedbatelné pocty
smluyv, v priméru 20 do roka.

3) Pozménovaci navrh poslance Jana Chvojky (CSSD) — zmény v povinnych subjektech a okruhu
neuverejiiovanych smluv

Pozménovaci navrh je vzasadnim a pfimém rozporu s Prohlasenim o podpofe Rekonstrukce statu, nebot
neodlvodnéné vyfFazuje z povinného zverejiiovani smluv fadu vefejnych instituci (zavazek poslanci vyslovné
zminuje dopad zdkona na ,vefejné instituce, napf. statni podniky a obchodni spolecnosti“.) Pozménovaci navrh
vyjima napfiklad CEZ, CEPRO, MERO, Reditelstvi silnic a délnic, rizné obcemi ovladané spole¢nosti a mnoho dalsich
subjektd v ro¢nim celkovém objemu hospodareni nékolika set miliard. Omezuje totiZ platnost zakona jen na 100%
vlastnéné obchodni spolec¢nosti, vyjima tzv. “subjekty krizové infrastruktury” a dalsi.

K vyfazeni téchto spolecnosti neposkytuje navrh relevantni odGvodnéni. Aktualni ndvrh zakona totiz chrani obchodni
tajemstvi a nezavadi zvefejiovani zadné informace, ktera by jiZ dnes nebyla povinné poskytovdna podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim (106/1999 Sb.). NemUzZe tedy zhorsit obchodni postaveni téchto spolec¢nosti.
Problém zbyte¢ného zverejiiovani zacernénych smluv (véetné tzv. povinné zverejiiovanych udajll), vhodné resi
pozmeénovaci navrh poslance Radka Vondracka.

Omezenim na 100% vlastnictvi navic ndvrh umoziuje snadné obchazeni povinného uverejiiovani ucelovou ¢astecnou
privatizaci obchodni spolecnosti. Navrh navic zmatecné formuluje s¢itani majetkovych ucasti — neumoziuje scitat
majetkovou Ucast vice samospravnych celk(l v pfipadé, kdy majetkovou Gc¢ast nemda Ceska republika. Povinnosti
uverejniovat smlouvy v Registru smluv tak nebudou podléhat naptiklad pravnické osoby, v nichz maji dvé obce kazda
50% ci dobrovolné svazky obci. Navrh také povede k pravni nejistoté, zda povinnost zvefejiovat smlouvy dotkne
také smluv uzaviranych napi. Ceskou televizi, Ceskym rozhlasem (financovany z koncesionarskych poplatkd).
Podobné spory mohou byt u VZP, tedy zda platby zdravotniho pojisténi jsou vefejnymi prostiedky.
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4) Pozménovaci navrh poslance Jana Chvojky (CSSD) — finanéni limity na uverejfiovani smluv

Pfijeti ndvrhu silné nedoporucujeme. Navrh povede k pravni nejistoté, umozni obchazeni zakona a paradoxné
podle nas také zvysi administrativu. M(iZe dochazet k ucelovému déleni smluv na tésné podlimitni, je zde problém
bezuplatnych smluv, napf. smluv darovacich, zastavnich a smluv, kterymi dochazi ke zfizeni vécného bfemene, které
bud nebudou zverejriovany vilbec, nebo bude muset dojit k ocenéni jejich predmétu plnéni, coz je ovsem
Pozménovaci navrh poslance Chvojky se problematikou bezuplatnych smluv nezabyva vibec, ackoli v téchto
pfipadech muze dojit k vyraznému narlstu administrativni zatéze. Je zde také problém smluv na dobu neurcitou s
opakujicim se plnénim, pfipadné smluv, které budou podlimitni, a napf. v disledku neplanovaného zvyseni cen dojde
k tomu, Ze se stanou nadlimitnimi.

5) Pozménovaci navrh poslance Marka Cernocha (Usvit) — o predvidani budoucnosti

Pfedpokladame, Ze navrh, podle kterého vyjmenované subjekty, pokud v pfislusném kalendafnim roce hospodafi
nebo budou hospodafit s verejnymi prostiedky, nebyl myslen vazné. Prislusny subjekt by byl nucen vidy v lednu
navstivit jasnovidce, aby védél, zda v listopadu obdrzi dotaci a zda jim v Unoru uzaviena smlouva bude Ucinna pouze
po zvefejnéni v registru.

Obecné ale povazujeme za pravné problematické fadit pod zadkon jakékoli soukromé ptijemce dotaci — a to stejné tak
cirkve nebo soukromé obchodni spolec¢nosti, ve kterych je vyse dotaci radové vyssi nez u nevladnich organizaci (asi
50 miliard ro¢né). Jednim z dGvod( je napfiklad, Ze zakon je postaven na pravni zasadé Vigilantibus iura scripta sunt
a predpokladd spoluodpovédnost smluvnich partneri povinnych subjektl za pripadné neuverejnéni smlouvy.
V tomto pfipadé by vSak smluvni partnefi fakticky neméli moZnost zjistit, Ze u¢innost smlouvy s takovym subjektem
nabyva ucinnosti az po zverejnéni, pokud by jim to dotycny subjekt sam neozndmil.

Podporujeme viak, aby viechny tyto pFijemce vefejnych prostfedkd mohl kontrolovat NKU, co? umoZni Snémovnou
nedavno schvalend novela Ustavy CR.



