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Navrh

poslancti Stanislava Polc¢aka ,

na vydani

zakona,

kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
uradu,
ve znéni pozdéjSich predpisu



ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu,
ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni zakona ¢. 331/1993 Sh.,
zakona ¢. 117/1994 Sb., zakona ¢. 224/1994 Sb., zakona ¢.58/1995 Sb., zakona
¢. 236/1995 Sb., zakona €. 296/1995 Sb., zakona ¢. 148/1998 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb.,
zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢.442/2000 Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb.,
zakona ¢. 127/2002 Sb., zakona ¢. 282/2002 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005
Sb., zakona ¢.23/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 465/2011 Sh., zakona ¢. 239/2012 Sb. a zakona ¢. 255/2012 Sb., se méni takto:

1. V§ 1 odst. 2 seslovo ,,pracovniki* nahrazuje slovem ,,zaméstnanct®.

2.  §3zni:

»§3
(1) Utad kontroluje

a) hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky poskytnutymi statu ze zahranici,

b) pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavéreny ucet, vetné zavére¢nych Gctd
kapitol statniho rozpoctu, a ptijmy a vydaje statnich fonda,

c) hospodafeni s majetkem uzemnich samospravnych celki a piijmy a vydaje jejich
rozpoctd, a to z hlediska souladu se zdkony,

d) hospodafeni s majetkem vefejnych instituci, jde-li 0

zdravotni pojistovny,

vefejné vyzkumné instituce,

dobrovolné svazky obci,

ptispévkoveé organizace uzemnich samospravnych celki,

Regionalni rady regionii soudrznosti,

Ceskou televizi,

Cesky rozhlas,

Ceskou tiskovou kancelat,

. vetejné vysokeé Skoly,

10. Ceskou narodni banku,

e) hospodafeni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma Ceské republika nebo {izemni
samospravny celek alespon 50% majetkovou ucast. Ma-li v pravnické osobé
majetkovou ucast Ceska republika i uzemni samospravny celek, jejich podily se pro
ucely urceni uvedené hranice scitaji.

©CoNoOAWNE

(2) Pii kontrole podle odstavce 1 z hledisek v ném uvedenych Ize kontrolovat také

a) vefejné zakazky,



b) koncesni smlouvy a koncesni fizeni,

€) ruceni za zavazky,

d) hospodateni s dluhopisy,

e) hospodafreni s prostiedky poskytnutymi ze zahranici,
f) acinnost vnitinich kontrolnich systémd.*.

3.V §4sezaodstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 a 3, které znéji:

»(2) Pti kontrole izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci provétuje
Utad kontrolované &innosti pouze z hlediska souladu se zakony. Utad neprovéfuje, zda je
majetek uzemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci vyuzivan uceln¢ a
hospodarné podle zvlastniho pravniho pfedpisulg)

(3) Pfi kontrole Ceské narodni banky provéfuje Uiad dodrzovani pravnich piedpisii
pouze pii hospodateni v oblasti vydaji na pofizeni majetku a vydaji na jejich provoz.

19) §38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
§ 17 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpist
§ 35 odst. 1 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisii ‘.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.

4. 'V § 5 odst. 1 se slova ,, , v€etné kontrolnich zavért, které byly podkladem pro toto
stanovisko* zruSuji.

5.V § 8odst. 2 pism. b) se za slovo ,,zmén* vkladaji slova ,,a rozpo¢tovych opatieni®.

6. V § 10 odst. 6 a v § 12 odst. 7 se slovo ,,prokuratora“ nahrazuje slovy ,,statniho
zéastupce*®.

7.V § 13 odst. 3 pism. b) se za slovo ,,zmény* vkladaji slova ,,a rozpo€tova opatieni®.

8. 'V § 17 se na konci textu odstavce 4 doplnuji slova ,,a zpiisobem umoziujicim dalkovy
piistup®.

9. 'V § 18 se na konci textu odstavce 3 dopliuji slova ,,a zptisobem umoznujicim dalkovy
piistup®.
ClL Il
Utinnost

Tento zékon nabyva u¢innosti prvnim dnem tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po
dni jeho vyhlaseni.
DUVODOVA ZPRAVA



1. Obecna ¢ast

1. Diivod predloZeni a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy
V jejim celku

Ptredlozeny navrh zédkona obsahuje novelu zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu ve znéni pozdéjSich predpist, a predkladd se v souvislosti se soubézné predlozenym
navrhem ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zédkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich ustavnich zdkonul, jehoz hlavnim zdmérem je v souladu
S Programovym prohldSenim vlady ze dne 4. srpna 2010 roz$ifit ustavni pilisobnost
Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Navrhovana ustavni Uprava rozSifeni ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu si vyzada
zménu shora uvedeného zdkona s cilem vytvofit zdkonné podminky pro tfadnou aplikaci

navrhovanych tstavnich zmén.

Ptijeti novely zdkona o Nejvys§im kontrolnim ufadu nebude mit za nésledek dopad na statni
rozpocet ani na ostatni vetrejné rozpocty, nebot’ se predpoklada, ze nova pisobnost Nejvyssiho
kontrolniho ufadu bude zajistovéana stavajicimi prostfedky tohoto Ufadu; nepocita se v této
souvislosti s navySenim finan¢nich prostfedka v ptislusné rozpoctové kapitole.

2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dosavadni ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu je v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy omezena na
kontrolu hospodafeni se stitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Tato rdmcové
vymezena pusobnost je na zakladé &l. 97 odst. 3 Ustavy ,rozpracovana“ v zikoné
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a to piedev§im
vjeho § 3. Na zakladé stavajici pravni Gpravy muize tedy Nejvyssi kontrolni ufad provadét
kontrolu hospodareni jinych subjektii nez statu, tzn. jinych osob (pravnickych i fyzickych),
veetné obci a kraji, jen v ptipade€, kdy hospodaii se statnim majetkem.

3. Navrhovana pravni uprava

Podle ¢l. 18 Limské deklarace o zakladnich smérech finan¢ni kontroly, ktera je vyznamnym a
Vv prostiedi Evropské unie vSeobecné¢ uzndvanym dokumentem Mezindrodni organizace
kontrolnich ufadi (INTOSAI), ma cela sprava veifejnych prostiedkd bez ohledu na to, zda a
jakym zpisobem se to odrazi ve statnim rozpoctu, podléhat kontrole piislusného nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Podobnou upravu, kterou se navrhuje zavést v pravnim fadu Ceské
republiky, maji i n€které¢ ¢lenské staty Evropské unie. Jedna se napiiklad o Polsko, Rakousko,
Slovinsko nebo Portugalsko a Spanélsko.

Navrhovana pusobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu reaguje na trend sméfujici k SirSimu
rozsahu pravomoci nejvyssich kontrolnich instituci, vyjadieny v nové koncipovaném znéni Cl.
97 odst. 1 Ustavy. V souladu s nim je navrzeno podridit pod kontrolni ptisobnost Nejvyssiho



kontrolniho tfadu hospodafeni izemnich samospravnych celki s jejich majetkem, vcetné
finan¢nich prostfedki, které jsou soucasti jejich rozpoctu. Uvedena kontrola vSak nebude
Vv zadném piipadé¢ znamenat zasah do ustavné zaruceného principu samostatnosti vykonu
uzemni samospravy, nebot’ na zaklad¢ vystupt z této kontroly nebude Nejvyssi kontrolni ufad
ukladat kontrolovanym subjektim opatfeni jakkoliv zasahujici do jejich Cinnosti. Navic je
kontrola omezena pouze na kontrolu zakonnosti. Dale se navrhuje rozsitit kontrolni ptisobnost
Nejvyssiho kontrolniho ufadu i na dal$i pravnické osoby, které jsou vefejnou instituci a a na
pravnické osoby, v nichz méa Ceska republika nebo tizemni samospravny celek majetkovou
ucast a to opét za predpokladu, ze tak stanovi zdkon.

4. Soulad navrhované pravni upravy s fustavnim poiadkem Ceské republiky a
S mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrh novely zakona o Nejvy$§im kontrolnim tfadu je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské
republiky, nebot’ jde o piimou reakci na navrhovanou zménu ¢&l. 97 odst. 1 Ustavy, ktery
upravuje pusobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Tato novela pravé uvadi ustanoveni o
plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu s citovanym ustanovenim Ustavy do souladu. Navrh
na rozsifeni piasobnosti kontrolni c¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na Uzemni
samospravné celky rovné€z plné koresponduje s Gstavné zajiSt€énou samostatnosti téchto celkd,
nebot’ splituje podminky stanovené v &l. 101 odst. 4 Ustavy, podle kterého miize stat
zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkli pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona,
ajen zpisobem stanovenym zakonem. Ustavné konformni je i rozifeni piisobnosti na
pravnické osoby, v nichz méa Ceska republika nebo tizemni samospravny celek majetkovou
ucast.

Navrhované pravni upravy roz$ifeni kontrolni plisobnosti NejvySsiho kontrolniho ufadu se
tyka mezinarodni smlouva, ktera je soudasti pravniho fadu Ceské republiky, a to Evropské
charta mistni samospravy publikovand ve sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
pod ¢. 181/1999 Sb. Pro navrhovanou pravni Upravu je relevantni ¢l. 8 cit. charty, ktery
upravuje ,,Spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi. Navrh je v souladu se zasadami
tohoto dozoru, a to ze

— dozor nad mistnimi spolecenstvimi Ize vykonavat jen tak a v takovych ptipadech, jak to
stanovi ustava nebo zakon,

— jakykoli spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi bézn¢ usiluje pouze o zajisténi
souladu se zdkonem a ustavnimi zasadami; u ukoll, jejichZz plnéni bylo na mistni
spole€enstvi pfeneseno, vsak mohou vyssi organy vykonévat dozor i pokud jde o vhodnost
zvolenych prostiedkd,

— spravni dozor nad mistnimi spoleCenstvimi se vykonadva tak, aby se zajistilo,
ze zasahovani kontrolujiciho organu je pfimétrené vyznamu z4jma, které ma chrénit.

Pozadavky stanovené Evropskou chartou mistni samospravy jsou v tomto sméru plné
respektovany, mimo jiné i tim, e Ustava vyslovn& stanovi, Ze kontrola se omezuje pouze na
soulad hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a na soulad piijmi a vydaji jejich
rozpoctl se zakony.



Soucasné je tieba ptipomenout jiz zminénou tzv. Limskou deklaraci z r. 1977 piijatou na pade
Mezinarodni organizace kontrolnich ufadt (International Organization of Supreme Audit
Institutions - INTOSAI). V této organizaci se sdruzuji od r. 1953 nejvyssi kontrolni instituce
téme vsSech Clenskych zemi OSN (v soucasné dob¢ tato organizace sdruzuje
na 200 nejvyssich kontrolnich instituci, z toho zhruba padesat z Evropy). Na IX. kongresu této
organizace, konaném v Lim¢ v roce 1977, byl pfijat dokument nazvany Limska deklarace
0 zdkladnich smérech finan¢ni kontroly. Byly v ném doporuceny zasady pro formovani
nejvyssich kontrolnich instituci, které plati dodnes (v r. 2007 byly doplnény tzv. mexickou
deklaraci). Podle ¢l. 18 odst. 3 Limské deklarace maji vSechny finan¢ni operace s vefejnymi
prostiedky bez ohledu na to, zda a jakym zptsobem se to odrazi ve statnim rozpoctu, podléhat
kontrole ptislusného nejvyssiho kontrolniho ufadu. Podle ¢l. 21 Limské deklarace maji mit
nejvyssi kontrolni urady pravomoc uskuteciiovat dikladnou kontrolu vetejnych zakazek,
a to nejen regulérnosti vynaloZenych plateb, ale i hospodarnosti jejich provadéni a provéteni
jejich jakosti. Podle ¢l. 23 a 24 Limské deklarace maji kontrole nejvyssiho kontrolniho tradu
podléhat soukromopravni subjekty, pokud se na nich podstatné podili stat, a dale pouzivani
subvenci poskytovanych z vefejnych prostiedkti a v ptipadé vysokého podilu subvenci
hospodareni téz celé subvencované instituce, piicemz zneuziti subvenci ma mit za nasledek
jejich vraceni.

Limské deklarace sice nema povahu mezindrodni smlouvy ani jiného pramene mezinarodniho
prava, je nicmén¢ asi nejdulezit¢jsim mezindrodné uznavanym dokumentem v dané oblasti,
obsahujicim obecny standard postaveni a puasobnosti nejvysSich kontrolnich instituci.
Rozsifenim plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu se naSe pravni Gprava tomuto standardu
dale priblizuje.

Piedlozeny navrh je vzhledem k vySe uvedenému v souladu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

PredloZeny navrh zédkona se netyka prava Evropské unie. Pfedmét upravy spadd do vyluéné
pusobnosti kazdého ¢lenskeho statu. Navrh tak neni ani v rozporu se zavazky, vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské unii, zejména se Smlouvou o prlstoupem Ceské
republiky k Evropské unii, s obecnymi zasadami prava Evropské unie, ani s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Pfijeti navrhované upravy si nevyzada finan¢ni néaklady na statni rozpocet; vyvstane-li
V souvislosti s rozsifenim pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu potfeba personédlniho
rozsifeni tfadu nebo jeho materialné-technické zakladny, budou takto zvySené néklady feSeny
v ramci rozpoCtové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Ufad, aniz by doSlo k navySeni
finan¢nich prostiedk této kapitoly.

Navrh piedstavuje pouze moznost NejvysSiho kontrolniho ufadu provadét kontroly
u SirSiho okruhu subjektl, které budou vybirany a zarazovany do planu kontrolni ¢innosti



Nejvyssiho kontrolniho ufadu podle stavajici praxe sestavovani tohoto planu v souladu s § 17
zékona o NejvysSim kontrolnim tufadu, tj. na zakladé podnéti vychézejicich z vlastni
kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, podnétl od Poslanecké snémovny, Senatu,
organu téchto komor a vlady.

Navrh zdkona nemé dopady na rozpocty krajii a obci. Naopak Ize predpokladat vétsi tlak
na hospodarné vyuzivani verejnych prostiedkli obcemi a kraji, a tim i vytvoteni predpoklada
pro usporu v ramci téchto rozpoctu.

Ptfipadné neumérné =zatézovani kontrolovanych subjekti je eliminovano povinnosti

stanovenou v § 22 odst. 2 pism. b) zdkona o NejvySsim kontrolnim ufadu Setfit prava
a pravem chranéné z4jmy kontrolovanych osob.

7. Piedpokladané socialni dopady, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel a
dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni tiprava nebude mit zadné socialni dopady, nema dopady ani
na specifické skupiny obyvatel a nema ani dopady na Zivotni prostiedi.

8. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadii navrhovaného reSeni
ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni Gprava nema vliv na rovné postaveni muzl a zen, a proto je z tohoto
hlediska neutrélni.

11. Zvlastni éast



K¢l 1

K bodu 1

: r1,¢¢ : w ’ r r ~ 7 v ’, .
2
Pojem ,,pracovnik® se nahrazuje soucasnym pravnim fadem uzivanym pojmem
,,zamestnanec*.

Kbodu 2 (§ 3)

Ustanoveni odstavce 1 nové vymezuje v navaznosti na novou upravu ¢l. 97 odst. 1 Ustavy
pusobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu tak, ze rozsifuje jeho kontrolni pravomoc na uzemni
samospravné celky, jejichZz hospodaieni v samostatné plisobnosti bude pfezkoumavat pouze

z pohledu zédkonnosti, a také na vefejné instituce, které taxativne vyjmenovava, nebot i
ony hospodati s vefejnymi prostiedky ve znaéném rozsahu, a na pravnické osoby, v nichz ma
Ceska republika nebo izemni samospravny celek alespoti 50% majetkovou Gcast. Tato zména
vychazi ptedevsim z potieby ve vétsi mife usmeérnit nakladani s vetejnymi prostiedky tak, aby
V zajmu stabilizace vetejnych rozpoctli nedochazelo k jejich vynakladani v rozporu se zédkony,
resp. ve stanovenych pfipadech k nehospodarnému nebo neucelnému nakladani s nimi.

Bliz8i vymezeni okruhl kontroly uvedené v odstavci 2 vychazi z dosud platné Upravy, aby
bylo ziejmé, ze pfi rozsifeni kontrolni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu smérem
k tizemnim samospravnym celkiim, jak vyse uvedeno, se rozsah dosud kontrolovanych oblasti

novou upravou nezuzuje.

Z dikce navrhovaného § 3 a z povahy navrhované pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
logicky vyplyva, Ze kromé pravnickych osob, resp. organizacnich slozek statu (vcetné statnich
vysokych skol, které na rozdil od vetejnych vysokych Skol nejsou pravnickymi osobami),
budou kontrole ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu 1 nadale podléhat 1 fyzické osoby,
jsou-li splnény pro takovy postup podminky stanovené zakonem.

Kbodu 3 (§ 4 odst. 2 a 3)

Ustanoveni odstavce 2 upravuje vyjimku z obecné zasady stanovené ve stavajicim § 4 odst. 1,
dle niz Nejvyssi kontrolni ufad provéfuje kontrolované ¢innosti z hlediska souladu s pravnimi
piedpisy a kontroluje také, zda jsou provadény ucelné a hospodarné. Ve vztahu k tzemnim
samospravnym celkim, jakoz i k dobrovolnym svazkiim obci, je do navrzeného ustanoveni
odstavce 2 promitnuta zasada ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, dle niz miZe stat zasahovat do jejich
¢innosti pouze v ptfipadé, vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zplisobem stanovenym
zékonem.

Vyjimka v odstavci 3 ve vztahu k Ceské narodni bance je odiivodnéna jejim specifickym
postavenim, které¢ je dano jeji plisobnosti jako centralni banky statu, soukromopravniho
subjektu podnikajiciho v oblasti bankovnictvi a spravniho orgénu pro oblast dohledu nad
finanénim trhem. Na postaveni Ceské narodni banky jako centralni banky statu jsou kladeny
pravem Evropské unie urcité pozadavky, a to zejména pozadavek jeji nezavislosti na statni
moci. Soudasné Ceska narodni banka pii svém pusobeni v oblasti bankovnictvi podléha



zakonné regulaci této Cinnosti, kde je jednim ze stézejnich pozadavkl provadéni této ¢innosti
povinnost dodrzovat bankovni tajemstvi. Vzhledem k uvedenému, jakoz i k vylouc€eni kolize
kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu s vy$e uvedenymi pozadavky na &innost Ceské
narodni banky je navrzeno omezeni rozsahu této kontroly.

K bodu 4 (§ 5 odst. 1)

ZruSuje se povinnost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ptikladat ke zpraveé Poslanecké snémovné
o prubézném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zavérecnému uctu zavéry, které byly
podkladem pro toto stanovisko.

Kbodu 5a7(§8odst. 2, § 13 odst. 3)

Navrh zavadi moZnost prezidenta a Utadu predlozit kromé navrhu rozpoétu i navrh
rozpoctoveého opatteni, které by bylo stejné jako navrh rozpoctu schvalovano Kolegiem ttadu.

Kbodu 6 (§ 10 odst. 6 a § 12 odst. 7)

Pojem ,,prokurétor se nahrazuje sou¢asnym pravnim ftddem uzivanym pojmem ,,statni
zastupce*®.

Kbodu8a9(§17a§ 18)

Névrh uklada uradu povinnost piedkladat plan kontrolni ¢innosti a vyro¢ni zpravu zptisobem
umoziujicim dalkovy ptistup.

V Praze dne 31. fijna 2013

JUDr. Stanislav Pol¢ak, v. r.



Podpisova listina — 0 NejvysSSim kontrolnim uradu

Podpisova listina navrhu poslance Stanislava Pol¢aka a dalSich na
vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjSich predpisu:

Jméno Podpis
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