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Tento dokument je navrhem pracovni skupiny projektu Rekonstrukce statu k odbornym nominacim do dozorcich rad
obchodnich spole¢nosti ovladanych® statem a statnich podnikd, véetné jejich dcefinych spoleénosti (dale téz ,SVP*).
Navrh zdkona o nominacich vychazi z vlddniho navrhu zdkona o pravidlech pro vybér expertl do funkci reditell a
¢lend dozorcich rad statnich podnikd a ¢lend organli obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a Uzemnich
samospravnych celkd (déle jen ,vladni navrh“),? odstrafiuje viak jeho nedostatky a namisto pouhé rdmcové pravni
Upravy ma za cil podrobné a jednotné upravit nominacni proces uchazect o ¢lenstvi v organech SVP. Navrh je zaloZen
na doporucenich OECD a na prikladech dobré praxe statd, jako je Velka Britanie, Norsko nebo Némecko.

Dokument je urcen k diskuzi mezi odbornou verejnosti a poslanci za Ucelem pfipravy poslaneckého ndvrhu zdkona o
nominacich do organ( obchodnich spolecnosti ovladanych statem a statnich podnikd.

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy v jejim celku

Statni podniky ve smyslu zakona ¢&. 77/1997 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi a obchodni spoleénosti ovlddané
statem (SVP) hospodati se znaénymi objemy financnich prostfedk(. Jen za rok 2011 dinil celkovy obrat viech SVP
priblizné 227 miliard K¢ a objem verejnych zakazek, zadanych SVP, Cinil 50 miliard K¢. Pro srovndni — nemandatorni
vydaje statniho rozpoctu, tedy prostiedky, jejichz rozdéleni je hlavnim pfedmétem kazdorocni tvorby statniho
rozpoctu, ve stejném roce tvofily 266 miliard K¢. Lze tedy tvrdit, Ze prostfednictvim SVP stat ro¢né naklada zhruba se
stejnym objemem prostredk, jaké rozdéluje ve statnim rozpoctu. Je tedy na misté zvysit profesionalitu fizeni téchto
SVP, zvysit prlhlednost jejich hospodareni a stanovit jasné kritéria pro vyhodnocovani vysledk( téchto SVP, aby
verejna kontrola nad nakladanim s jejich prostfedky byla srovnatelnd s kontrolou nakladani s ostatnimi statnimi
financemi.

Rada aktudlnich problémdl, souvisejicich s hospodafenim anebo s personalnim sloZzenim orgénti SVP,* zejména jejich
dozorcich rad, dle naseho nazoru dostatecné odlvodnuje potfebu pfrijeti ndvrhu zdkona, ktery by stanovil pravni
rdmec hospodareni statu ve SVP a podrobné upravil nominacni proces do organt SVP. Prijeti statni vlastnické politiky
a obsazeni organy SVP nezavislymi experty je pfileZitosti pro vyrazné zvyseni kvality spravy a fizeni SVP a tedy i jejich
hospodarskych vysledk(, a znamenalo by podstatné lepsi kontrolu SVP ze strany vefejnosti. Statni vlastnicka politika
by stanovila pravni ramec pro méfitelnad o¢ekavani hospodarskych vykont SVP a pro odbornost a zajistila by pFistup
verejnosti k témto informacim, nominacni proces by pak zajistil vedouci roli expert( v fizeni a kontrole SVP.

Vytvoreni statni vlastnické politiky je pfitom zakladnim doporuc¢enim OECD Guidelines on Corporate Governance of
State-owned Enterprises (dale jen ,,OECD Guidelines”), podle néhoz by stat mél jednat jako informovany a aktivni
vlastnik a mél by zavést jasnou a konzistentni statni vlastnickou politiku.® Také zavedeni priihledného nominaéniho
procesu doporucuji OECD Guidelines. Podle nich ma stat ustanovit dobfe strukturovany a transparentni systém
nominace do véech organtd SVP.” Organy SVP maji mit nezbytné schopnosti a objektivitu k vykonu svych funkci
strategického Fizeni a kontroly managementu. Mély by byt bezihonné a byt odpovédné za své jednani.® Komentar k

Ve smyslu § 66a zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Vladni névrh je dostupny zde: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN8XGLP5MX, datum posledni Gpravy je 20. 12. 2012.
? Viz napfiklad http://www.novinky.cz/domaci/309490-rusnok-zvazuje-zmeny-v-dozorci-rade-cez-nevyloucil-odvolani-
romana.html, http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtm|?id=786668 nebo kauza , rebeld ODS“
http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=782873

* OECD Guidelines, Guideline Il. A, str. 13.

> OECD Guidelines, Guideline Il. F bod 2., str. 13.

® OECD Guidelines, Guideline VI., str. 17.
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OECD Guidelines’ uvadi, e stat by mél zajistit, aby SVP mély schopné a dobte fungujici organy, které jsou obsazeny
s ohledem na rtizné kompetence.?

1.1 Neexistence statni vlastnické politiky

Ceska republika nema vefejné dostupny koncepéni dokument, ktery by jednoznaéné upravoval obecné podminky
vykonu vlastnickych prav’ statu ve SVP, ktery by stanovil kvalifikaéni pozadavky na ¢leny fidicich organd SVP a ktery
by zajistil zpfistupnéni informaci o SVP verejnosti — takzvanou statni vlastnickou politiku. Verejnost ani samotni
politici tak nemohou kontrolovat, zda SVP naplfiuji nebo nenaplriuji ocekavani vlastnika (nebot tato oéekavani nebyla
nikde zavazné formulovana), jestli jsou kroky orgdnd SVP vhodné vzhledem k danym cildm a dlouhodobé strategii,
jestli jsou clenové organli SVP dosazovani, odménovani (pfipadné odvolavani) s ohledem na své vykony,
profesionalitu a efektivitu, nebo pouze sohledem na zmény slozeni vlady™ & poslanecké snémovny. Absence
vlastnické politiky a zni plynouci obtiznost kontroly SVP zvysuje riziko korupce, stfetu zajmQ a preference
kratkodobych cilG prfed dlouhodobymi vysledky, dosahovanymi SVP.

1.2 Neexistence pravni Upravy nominacniho procesu

Obsazovani organt SVP (feditel( statnich podnik( a jejich zastupcl, predstavenstva a dozorcich rad) predstavuje pro
fadnou spravu a Fizeni SVP klicovy prvek. V Ceské republice chybi pravni Gprava nominaéniho procesu a upravena
z(Ustava pouze samotna volba, resp. jmenovani konkrétnich ¢lent do organt SVP. Absence transparentni pravni
Upravy nominacniho procesu vede kriziku politizace jednotlivych nominaci, kdy napf. dozoréi rada slouzi jako
politickd trafika,"" do niZ jsou ¢asto bez ohledu na svou kvalifikaci ¢i predchozi zkudenosti se spravou a fizenim SVP
dosazovani aktivni ¢i byvali politici. Souc¢asna praxe ukazuje, ze rozhodujicim kritériem neni kvalifikace, odborné
znalosti nebo bezthonnost uchazeée o ¢lenstvi v organu SVP, ale jeho politicka prislusnost,* p¥ipadné jeho politické
rozhodnuti.”> Nominace nékterych osob do organil SVP p¥itom predstavovala tzv. reputaéni riziko pro samotné SVP —
ohroZovalo jejich dobré jméno. Rizika Spatné spravy a fizeni SVP dale zvySuje absence limitu na pocet soubéznych a
casové narocnych funkcich, vykondvanych jednim clenem predstavenstva ¢i dozorci rady (hromadéni kresel). Tato
praxe ma i negativni hospodarské dlsledky — pokud by pozice v dozorcich radach SVP zastavali alespon z Casti
experti, projevilo by se to na kvalité fizeni a na hospodarskych vysledcich téchto SVP.

1.3 Odmeénovani ¢lenti organd SVP vazané na plnéni statni vlastnické politiky

V souvislosti s pfijetim statni vlastnické politiky je tfeba pravné upravit i odménovani ¢lenl organa SVP tak, aby vyse
odmeén zavisela predevsim na tom, zda a jak se dafi SVP plnit jednotlivé cile, stanovené ve vlastnické politice statu.
Cilem je motivovat ¢leny organd SVP k orientaci na stfednédobé a dlouhodobé cile. Pravni Uprava doplni a nahradi
stavajici Zasady odménovani vedoucich zaméstnancl a ¢lenl organ obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti
statu nad 33%, véetné statnich podnikd a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem.*

1.4 Dosavadni legislativni vyvoj

’ OECD Guidelines, str. 29 a 30.

® Rovné? ,Zelend kniha: Ramec EU pro spravu a Fizeni spolegnosti” doporuguje rozmanitost &lent dozoréi rady SVP z hlediska
profesnich kompetenci. Viz http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164 cs.pdf

° Pod pojmem ,vlastnicka prava statu” rozumime v tomto kontextu prdva statu plynouci z jeho pozice zakladatele (u statnich
podnikl) nebo akcionare, resp. spolecnika obchodni spolecnosti ovlddané statem.

% Viz http://www.ceskapozice.cz/byznys/personalie/stare-dohody-jsou-mrtve-chysta-se-tornado-ve-statnich-firmach

' Co? potvrzuje nap¥. DVORAK, T. Akciova spole&nost a Evropskd spole¢nost. Praha : ASPI, a. s., 2005, str. 470.

2 posty v dozortich radéch se rozdélovaly podle stranickych kvét. Slo o nepsané dohody, jejich? existenci sice politici vidy
popirali, ale praxe ukazovala, Ze tyto dohody jsou pevné dodrzovany. Viz http://www.ceskapozice.cz/byznys/personalie/stare-
dohody-jsou-mrtve-chysta-se-tornado-ve-statnich-firmach

B coz byl pfipad tfi poslanct za ODS (M. Snajdr, I. Fuksa a P. Tlucho¥), ktefi Gidajné vyménili své poslanecké mandaty za ¢lenstvi
v organech SVP, ¢imz umoznili, aby na jejich mista nastoupili ndhradnici a doslo tak ke schvaleni zakona, s nimz vldda spojila
hlasovéani o divére. K tomu by patrné nedoslo, pokud by jiZ tehdy existoval prihledny nominacni proces do organu SVP.

1 viz pfiloha ¢. 1 k Usneseni vlady ¢. 159 ze dne 22. 2. 2010, dostupna zde: https://apps.odok.cz/djv-

agenda?p p id=agenda WAR odokkpl&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p resource id=downloadAtt
achment&p p cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p col count=1& agenda WAR odokkpl attachmentPid=KORN97BPW9QR
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Prestoze vlada pfijala dne 25. 7. 2012 usneseni ¢. 569, podle néhoz maji ministti financi a pramyslu a obchodu
vypracovat navrh strategického dokumentu Vlastnickd politika statu a predloZit jej do 31. 12. 2012 vladé,*® do
dnesniho dne se tak nestalo.

Ackoli je Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem nebo uUzemnimi
samospravnymi celky a spole¢nosti ovlddanych statem soucasti VIadni strategie v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012" i pozd&jsi VIadni strategie v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, vladni navrh zékona, ktery byl
nakonec predloZen vladé,'® nedoporudila k pfijeti Legislativni rada vlady. Hlavni vytkou Legislativni rady vlady bylo, Ze
vladni ndvrh zdkona poskytuje pouze pravni rdmec, aniz by fakticky upravoval samotny nominacni proces, stanovil
kvalifikacni kritéria apod.” Do dneéniho dne nebyl predlozen ptepracovany & alternativni navrh zakona, ktery by
bliZze upravil nominacni proces do organt SVP.

Proto Pracovni skupina projektu Rekonstrukce statu predkladd navrh pravni Upravy ve formé legislativnich tezi
navrhu zakona o nominacich do dozorcich rad obchodnich spolecnosti ovldadanych statem a statnich podnik( (dale
jen ,Navrh zakona o nominacich”), ktery stanovi zadkladni pravni rdmec pro pfijeti statni vlastnické politiky a
podrobné upravi nominacni proces, a to v souladu s doporu¢enimi OECD. Lze konstatovat, Ze teze k vécnému zdméru
sméruji k prijeti nového zakona, nikoli k novelizacim stavajicich pravnich predpisd. Proto je navrhovan zvlastni
(samostatny) zdkon o nominacich.

2. Ucel zdkona
Uc¢elem zakona o nominacich je stanovit pravni ramec pro kvalifikovanou spravu a fizeni SVP.
Za timto Ucelem je nezbytné, aby zakon v prvé fadé stanovil pravni ramec pro vykon ,vlastnickych® prav statu,”® a to
ulozenim povinnosti vladé vytvofit zakladni verejné dostupny koncepéni dokument - statni vlastnickou politiku - kterd
by jednoznacné upravovala pravidla pro vykon vlastnickych prav statu ve SVP dle doporuceni OECD. Statni vlastnicka
politika by byla vytvarena pouze pro SVP (a jejich dcefiné spolecnosti), které maji minimalné 100 zaméstnanci
pracujicich na plny pracovni Gvazek anebo rocni obrat alespori 50 miliont K¢. Tim budou vylouéeny tzv. zbytkové
statni podniky, podniky v konkurzu &i v likvidaci, s jejichz dal$im provozovénim stat dlouhodobé nepogita.”
Soucasti statni vlastnické politiky musi byt i zplsob zverejnovani vsech dllezitych informaci tykajicich se SVP, véetné
informaci o sloZeni a zplUsobu nominaci do organ(i SVP (predstavenstev, dozorcich rad, feditelll a jejich zastupcl
v pripadé statnich podnikt), kvalifikacnich predpoklad( kladenych na uchazece a dalsi informace, tykajici se organ(
SVP, véetné zplsobu stanoveni odmén jejich ¢len(l v zavislosti na plnéni cill uvedenych ve statni vlastnické politice.
Pro zajisténi nominacniho procesu zdkon dale vyZaduje vytvoreni poradnich organd, tzv. nominacnich komisi, pfi
jednotlivych ministerstvech, ktera vykonavaji vlastnickd prava statu ve SVP.?? Pravni Uprava vytvoreni, obsazeni a
fungovani nominacnich komisi by byla analogicka k rozkladovym komisim ministerstev (viz nize ¢ast 5.4).
Zakon by dale ramcové upravoval nominacni proces do organt SVP, a to:

e stanovenim pravidel transparentniho vybéru vhodnych uchaze¢d nominacni komisi,

e stanovenim zdkladnich kvalifikacnich pfedpokladd, které musi uchazedi splfiovat,

e stanovenim pozadavku na to, aby jednu tretinu clenl dozorci rady SVP tvofili apoliticti odbornici a aby

predsedou dozorci rady mohl byt pouze apoliticky expert,

!> Usneseni dostupné zde: http://apps.odok.cz/djv-

agenda?p p id=agenda WAR odokkpl&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p resource id=downloadAtt
achment&p p cacheability=cachelevelPage&p p col id=column-

2&p p col count=1& agenda WAR odokkpl attachmentPid=KORN97C22RAT

1® Zamer vytvofit vlastnickou politiku oznamil tehdejsi pfedseda vlady P. Necas na tiskové konferenci po zasedani vlady:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/strategie-urci-nakladani-se-statnimi-podniky--97822/

v Strategie vlady v boji proti korupci na roky 2011 a 2012, dkol €. 1.3, dostupna zde:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/Strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012---
aktualni-zneni.pdf

' http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf;jsessionid=EDC29B8F2432AF39534BF820F23992A2?pid=KORNSXGLP5MX

' http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/aktualne/vysledky-114--zasedani-Irv-dne-21-2-2013-103734/

% jedna se o prava statu coby zakladatele statniho podniku, resp. akcionare Ci spolecnika obchodni spolecnosti.

! http://www.finance.cz/zpravy/finance/318257-pocet-zbytkovych-statnich-podniku-v-cesku-loni-klesl-na-deset/

2y pripadé statnich podnikl vykonava vlastnicka prava ministerstvo, které je zakladatelem ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona ¢.
77/1997 Sb. V pfipadé obchodnich spoleénosti s majetkovou Ucasti statu vykonava vlastnicka prava ministerstvo financi podle § 4
odst. 1 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych Gstfednich organ(i statni spravy CR, ve znéni pozdéjich piedpisd.
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e zmocnénim ministerstev pro vyzadovani dalSich osobnostnich predpokladli po uchazedich v zavislosti na
konkrétni funkci v organu konkrétniho SVP.

Nominaéni komise by zajistovala organizaci ,vybérovych fizeni“.”® Tato ,vybérova Fizeni“ by nebyla ,otevienad“
jakymkoli uchazeclim, vybérového fizeni by se UcCastnily pouze osoby nominované pfisluSnym ministerstvem a
nominacni komise by v pribéhu tohoto vybérového fizeni vyhodnocovala kvalifikacni a dalsi predpoklady uchazecl a
doporucovala by pfislusnému ministrovi vhodného uchazece na ¢lena orgdnu SVP. Doporuceni nominacéni komise by
vSak nebylo zdvazné a konecné rozhodnuti by naleZelo ministrovi. Rozhodnuti o tom, ktery uchaze¢ nakonec bude
jmenovan ¢i navrien ke zvoleni do organu SVP, by muselo byt zverejnéno. Ministr by nemohl rozhodnout o
jmenovani ¢i navrieni ke zvoleni osobu, ktera by se nezucastnila vybérového fizeni provedeného nominacni komisi,
aby nebylo mozné pravni Upravu obejit.

3. Zhodnoceni stavajici pravni upravy a prehled souvisejicich pravnich predpist

3.1 Prehled pravnich predpisd souvisejicich s vécnym zamérem zakona

Vécny zamér zakona se tyka SVP. Obchodni spolecnosti (od 1. 1. 2014 obchodni korporace) jsou obecné upraveny
v zakoné ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zakoniku, ve znéni pozdéjsich pfedpist (od 1. 1. 2014 upravenych v zdkoné ¢.
90/2012 Sh., o obchodnich korporacich), statni podniky jsou obecné upraveny zdkonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisl. Zakon o obchodnich korporacich neupravuje ani statni vlastnickou politiku,
ani nominacni proces.

3.2 Zhodnoceni stavajici pravni dpravy

Pravni rdmec vykonu vlastnickych prav statu ve SVP tvofi zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (dale jen ,ZMS”), ve znéni pozdéjsich predpisl. ZMS vsak nelze povazovat za nahradu
vlastnické politiky, nebot v § 6 odst. 1 ZMS pouze uvadi, Ze majetek statu vyuziva stat zejména k plnéni svych funkci
anebo v souvislosti s tim, dale k zajistovani verejné prospésnych ¢innosti anebo pro Gcéely podnikani. ZMS dale v § 14
vymezuje zakladni povinnosti statu pfi hospodareni se statnim majetkem, bohuzel se vSak nevztahuje na statni
podniky (viz § 54 odst. 1 ZMS) a v souvislosti s ostatnimi SVP dopada pouze na nakladani s majetkovym podilem
statu, nedopada na samotné hospodareni téchto SVP.

Obsazovani organt SVP je dle platnych a G¢innych pravnich predpis nasledujici:

Ve statnim podniku dle § 15 pism. b) zdkona ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,ZSP“) jmenuje feditele a ¢leny dozorci rady zakladatel (tedy stat, respektive ministerstvo, které jménem statu
vykonava funkci zakladatele podle § 3 odst. 1 ZSP). Dozoréi rada musi byt minimalné tficlennd®, p¥i¢emsz dvé tietiny
¢lenl dozordi rady do funkce jmenuje zakladatel, tfetinu ¢lenl dozorci rady tvori samotni zaméstnanci statniho
podniku, zvoleni podle volebniho Fadu dle § 13 odst. 5 ZSP. Clenové dozoréi rady jsou podle § 13 odst. 3 ZSP
jmenovani a voleni z fad nezavislych odbornik(i, ekonomu, védecko-technickych pracovnikd, pracovnikd bankovniho
sektoru a zastupcl zaméstnancl statniho podniku. Z pravni Upravy vsak neplyne povinnost obsadit dozorci radu
experty a jak vyplyva z (dosud neuverejnéné) analyzy Nasich politik{, o.s., ani se tak ve skute¢nosti nedéje.

V akciovych spole¢nostech obvykle valnd hromada - nejvyssi orgdn akciové spolecnosti podle § 184 odst. 1 zdkona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,0bZ“) - voli podle § 187 odst. 1 pism. d)
ObZ ¢leny predstavenstva, pokud ovéem stanovy nesvétuji tuto pravomoc dozordi radé podle § 194 odst. 1 Obz.”
Podminky pro ¢lenstvi v pfedstavenstvu jsou uvedeny v § 194 odst. 7 ObZ a v § 196 ObZ, pficemz pozadavek
odbornosti mezi podminkami chybi. Valnd hromada akciové spolecnosti voli také ¢leny dozorci rady a ¢leny dalSich
orgdnl urcenych stanovami. Obvykle voli valnd hromada pouze dvé tretiny ¢len( dozordi rady, zbylou tfetinu voli

> Nejednalo by se viak o vyb&rova fizeni podle § 30 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, nebot Elenové organii SVP nejsou
zameéstnanci SVP, ale jsou ¢leny na zakladé smlouvy o vykonu funkce, jak plyne z § 66 odst. 2 obchodniho zakoniku. Soubéh
¢lenstvi v orgdnu SVP a zaméstnani vSak neni vyloucen (k tomu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2010, sp.
zn. 3 Ads 119/2010-58). Vybérové fizeni, provadéné nominacni komisi, by neprobihalo ani analogicky k vybérovym fizenim podle
§ 7 an. zadkona ¢. 312/2002 Sb.

" Dle § 13 odst. 2 ZSP. Zakladatel (stat) véak mUze stanovit vy&&i pocet Elenti dozoréi rady dle § 15 pism. c) ZSP.

> Jak v pripadé spole¢nosti Ceské drahy, a. s., tak v piipadé spolecnosti CEZ, a. s. voli ¢leny predstavenstva dozoréi rada, jak
vyplyva ze stanov téchto SVP.
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zaméstnanci spolec¢nosti za podminek uvedenych v § 200 odst. 1, 5, 6 a 7 ObZ. Stanovy akciové spole¢nosti mohou
umoznit zaméstnanclim volit vice ¢lend dozorci rady, ovSsem za podminky, Ze pocet ¢lenl dozorci rady volenych
zaméstnanci nepresahne pocet ¢lenl volenych valnou hromadou. Podminky pro ¢lenstvi v dozor¢i radé jsou uvedeny
v § 200 odst. 3 a 4 ObZz, ani zde nejsou vyzadovany odborné znalosti.”®

Stavajici pravni Uprava tak sice jasné stanovuje systém volby, resp. jmenovani ¢lenl organa SVP, zplsob nominaci
kandidatd vsak neni upraven pravnimi predpisy Stavajici pravni Upravu lze povaZovat za nevyhovujici vzhledem
k moZznému riziku nekvalitniho vybéru ¢lenl organli SVP a nasledného nekvalitniho vedeni SVP.

3.3 Zhodnoceni vladniho navrhu zakona ze dne 24. 8. 2012 o pravidlech pro vybér experti do funkci Feditelti a
¢lend dozorcich rad statnich podnikt a ¢lend organti obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a uizemnich
samospravnych celkt

VIadni navrh zdkona o pravidlech pro vybér expertl do funkci reditell a ¢lent dozorcich rad statnich podnikl a ¢lend
organl obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu a Uzemnich samospravnych celkld (dale jen ,vladni
navrh“)”’ nenapliiuje deklarovany cil, kterym bylo stanovit transparentni pravidla pro vybér expertd, ktefi jako
zastupci statu maji vykonavat funkce ve statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech ovladanych statem.?
Vladni navrh totiz sméfuje toliko k vytvofeni pravniho rdmce, vnémz si budou jednotliva ministerstva sama
nastavovat podrobnd pravidla nominacniho procesu a kvalifika¢ni kritéria.

Ve vladnim ndvrhu tudiz nejsou definovany ani zakladni pozadavky na odbornost, bezihonnost, ¢asové kapacity pro
vykon funkce a poZadavek zamezujici moznému stfetu zajmu aktivnich politikd, které by mély splfovat vsechny
0soby nominované za stat do dozorcich rad statnich podnikd a obchodnich spolecnosti ovladanych statem. Vladni
navrh nehovofi o zfizeni nomina¢nich komisi, ani s tim, jak budou tyto utvareny.” VIadni navrh tak nemdze zajistit,
aby alespon 1/3 ¢lend dozordi rady byla tvofena apolitickymi experty a rovnéz negarantuje, Ze i politici nominovani
na ¢leny organ( SVP budou muset splriovat urcité zakladni kvalifikaéni predpoklady. Pfitom lze uvedené nedostatky
napravit pomérné snadno jejich doplnénim do vladniho navrhu. Toto doplnéni Ize ucinit na zakladé doporuceni OECD
a dobré praxe.

4. Varianty pravni Gpravy
Prehled tfi variant pravni Upravy spolu s jejich silnymi a slabymi strankami:

a) nulova varianta — nebude pfijat ani vladni ndvrh, ani zde predloZzeny ndvrh zdkona o nominacich a véc bude
feSena nanejvys podzakonnymi predpisy (usneseni vlady, Upravy stanov a zakladacich listin SVP napftiklad) —
rizika uvedena vyse zlistanou zachovana, systém nominaci bude i naddle netransparentni.

b) varianta 1 — pfijeti vldadniho navrhu ve znéni, které nedoporucila Legislativni rada vlady — tedy pfijeti

ramcového zdkona stim, Ze jadro pravni Upravy nominaci bude ponechdano na Uvaze jednotlivych
ministerstev.
Navrh neobsahoval jasny mechanismus, ktery by zarucil jmenovani expertli do dozorcich rad a ktery by
odpovidal doporuc¢enim OECD (napt. vytvoreni nominacnich komisi, provadéni vybérovych fizeni, pribézné
informovani vefejnosti o pribéhu nominacniho procesu)- tedy kazdé ministerstvo bude muset vytvorit
vlastni transparentni systém vybéru clen organl SVP. Varianta 1 proto nesplfiuje Ucel pravni regulace —
zavedeni nominacniho procesu, ktery by zarudil expertni fizeni SVP.

c) varianta 2 — prijeti navrhu zakona o nominacich, ktery bude vychazet z varianty 1 (tedy z vladniho néavrhu),
avsak bude jej doplfiovat o vySe uvedené prvky. Varianta 2 bude obsahovat pravni Upravu pfijeti, zmén a
kontroly dodrzovani statni vlastnické politiky. Statni vlastnicka politika by byla vytvarena pouze pro SVP (a
jejich dcefiné spolecnosti), které maji minimalné 100 zaméstnancl pracujicich na plny pracovni tvazek anebo

?®\/ akciové spole¢nosti Ceské drahy je situace netypicka tim, Ze je zde fidici vybor, jehoz obsazeni uréuje pfimo ZOD v § 12 odst.
1:,...tvori tri viddou pisemné povéreni zaméstnanci ministerstva a po jednom vlddou pisemné povéreném zaméstnanci
Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj.” Pfedstavenstvo
pak podle § 13 odst. 1 ZOD voli dozor¢i rada Ceskych drah (prvni élenové piedstavenstva byli jmenovani vliddou na navrh
ministerstva dopravy podle § 13 odst. 2 ZOD). Prvotni obsazeni dozorci rady je podrobné reSeno v § 15 ZOD. Pravni Uprava
obsazovani organt Ceskych drah je ve zbytku stejna, jako v piipadé , standardni” akciové spole¢nosti, nebot § 1 odst. 2 ZOD
odkazuje na pfislusna ustanoveni ObZ.

’ Vladni navrh je dostupny zde: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN8XGLP5MX, datum posledni Gpravy je 20. 12. 2012.
28 \jiz dGvodova zprava vladniho navrhu zakona, str. 9.

% Nominaéni komise by mohly byt feSeny v souvislosti s pfijetim vlastnické politiky statu.
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rocni obrat alespor 50 milion(l K¢. Tim budou vylouceny tzv. zbytkové statni podniky, podniky v konkurzu i
v likvidaci, s jejich? dal$im provozovanim stat dlouhodobé nepotitd.® Varianta 2 déle stanovi zékladni
poZadavky (tj. nezbytné minimum) na ¢leny organli SVP, pficemZ ministerstva budou moci vymezit dalsi
poZadavky a ktery zavede jednotny ramec nominacniho procesu, véetné zfizeni nominacnich komisi a zplsob
jejich utvareni. Varianta 2 rovnéz podmini ¢ast odmén clenll organli SVP plnénim cilli obsaZzenych ve statni
vlastnické politice. Varianta 2 bude navrzena ve dvou subvariantach:
= subvarianta 2.1 — na rozdil od vladniho navrhu zdkona bude tato subvarianta upravovat pouze
nominacni proces do organt SVP
= subvarianta 2.2 — bude upravovat obdobné i nominacni proces do organl obchodnich spoleénosti
s majetkovou Ucasti Uzemnich samospravnych celk

Jednotlivé prvky navriené pravni Gpravy

Popis klicovych institutl ndmi navrZené pravni Gpravy (s tim, Ze ¢ast je prevzata z vladniho navrhu) v subvarianté 2.1:

5.1

Pfedmét zakona

Pfedmét zakona bude prevzat z § 1 vladniho navrhu, tedy:

1.
2.
3.

5.2

komplexni Uprava nominacniho procesu pro vybér osob do organ( SVP,

Uprava systému odménovani ¢lenl organ( SVP,

Uprava se bude vztahovat i na dcefiné spole¢nosti, avSsak musi byt zohlednéno, Zze tyto mohou ministerstva
ovladat jen nepfimo, prostfednictvim materskych SVP. Statni vlastnickd politika proto bude po organech
materské SVP vyZzadovat zavedeni obdobné Upravy nominacniho procesu ve stanovach dcefinych
spolecnosti.

statni vlastnicka politika by byla vytvarena pouze pro SVP (a jejich dcetiné spolecnosti), které maji minimalné
100 zaméstnanc( pracujicich na plny pracovni tvazek anebo ro¢ni obrat alespori 50 miliond K¢.

Statni vlastnicka politika

Statni vlastnicka politika bude dle navrhu zakona jedinym konceptnim dokumentem pro vsechny SVP. Statni
vlastnicka politika by méla obsahovat nasledujici:

1.

5.

jakych stfednédobych a dlouhodobych cild maji jednotlivé SVP dosahovat (véetné feseni moznych konflikta
mezi jednotlivymi konkurujicimi si cili, tedy uréeni priorit jednotlivych cil),*

jaka jsou obecna ocekavani statu coby vlastnika ohledné prinosa vsech SVP,

relevantni indikatory vykonu (kritéria),>> na jejichz zékladé Ize hodnotit plnéni stfednédobych a
dlouhodobych cil(,

jakym zplsobem je plnéni vlastnické politiky kontrolovano (pInéni musi byt vyhodnocovano pravidelné a
dostatecné casto, alespon jednou ro¢né), véetné kontroly verejnosti, tedy stanoveni zpUsobu zverejriovani
informaci o SVP (zverejnovani zakladnich ekonomickych ukazatelli SVP, informace o odbornych kritériich
vyzadovanych po ¢lenech organt SVP, informace o jednotlivych nominacich apod.),

Upravu odménovani ¢lenll organli SVP v zavislosti na plnéni cill obsaZzenych ve statni vlastnické politice a
informace o odméndach jednotlivych ¢lenl organt SVP.

Tento navrh vlastnické politiky odpovida dobré praxi v Norsku.*

5.3

Kvalifikaéni a dalSi osobnostni poZadavky na ¢leny organt SVP a obchodnich spole¢nosti s majetkovou

ucasti uizemniho samospravného celku

Je tfeba rozlisit mezi kvalifikacnimi a dalSimi osobnostnimi poZadavky, které se vztahuji na experty a mezi pozadavky
kladenymi na politiky — vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 1 pism. a) az b) a l) az n) zdkona ¢. 159/2006 Sb., o
stfetu zajm(, ve znéni pozdéjsich predpisli — kteri rovnéz budou moci byt v orgdnech SVP. Navrh zdkona se soustiedi
primarné na ¢leny dozorcich rad SVP, ktefi jsou nominovani a nasledné jmenovani ¢i voleni ministerstvy, neupravuje
nominacni proces téch ¢lent dozorcich rad SVP, ktefi jsou voleni zaméstnanci SVP podle stavajici pravni apravy (viz

% http://www.finance.cz/zpravy/finance/318257-pocet-zbytkovych-statnich-podniku-v-cesku-loni-klesl-na-deset/

3 Naptiklad upfednostnéni ¢astéjéi dopravni obsluznosti jednotlivych vlakovych stanic za cenu niziiho zisku Ceskych drah,a.s.
2 viz napf. Norska vlastnicka politika: http://www.ownershippolicy.net/index.gan?id=174858&subid=0
% K tomu srov. Norska vlastnické politika: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17407
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vySe cast. 3.2). Plati pfitom, Ze u kazdého SVP by mély byt vymezeny pozice v organech SVP obsazované experty a
vySe uvedenymi verejnymi funkcionafi tak, aby alespori 1/3 dozorci rady tvofili nezavisli odbornici, nanejvys 1/3
dozorci rady tvofili vySe uvedeni verejni funkcionarfi a zbylou ¢ast dozordi rady dle stdvajici pravni Upravy tvofili
zastupci zaméstnancu. Pfedsedou dozorci rady SVP mizZe byt pouze expert, nikoli vy$e uvedeny verejny funkcionar.
Dle dobré praxe v Norsku®, v Némecku® a ve Finsku,® by se ¢leny predstavenstev (resp. fediteld a jejich zastupci)
nemohli stat verejni funkcionari, uvedeni v § 2 odst. 1 pism. a) az b) a l) aZ n) zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Tim by byla Gcéast aktivnich politik( ve vykonném (statutarnim) organu SVP vyloucena.
Smyslem tohoto omezeni je vyloucit pfipadny stfet zajma, kdy by ¢lenové vykonnych organ(i SVP, ze zakona povinni
hajit zajmy SVP, soucasné prosazovali zajmy statu. Jiz dnes je z téhoZ dlvodu vylouceno, aby c¢lenové vlady byli
soucasné Cleny organ( SVP, jak plyne z § 4 odst. 1 pism. b) v kombinaci s § 2 odst. 1 pism. c) zdkona o stfetu zajma.
Ze stejného dlvodu je Zadouci omezit i ¢lenstvi vyse uvedenych verejnych funkcionarll — tedy aktivnich politik( —
v dozorcich radach SVP, a to nanejvyse na 1/3 pozic. Na rozdil od Norska ¢i Némecka nepoZadujeme Uplny zdkaz
Ucasti uvedenych verejnych funkcionar( v organech SVP.

5.3.1 Pozadavky na experty v organech SVP

Odbornost — minimalni dosazené vzdélani nebo pocet let praxe, ziskany v poslednich napt. 5 letech (pfipadné
kombinace obou téchto kritérii), pricemz jak vzdélani, tak praxe se budou muset tykat oboru, ktery je relevantni pro
danou pozici.”’

5.3.2 Pozadavky na politicky nominované cleny dozor¢ich rad SVP
Na politicky nominované cleny dozorcich rad SVP (obvykle verejné funkcionafe ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) azb) a l)
az n) zakona o stretu zajm() nebude klast navrh zdkona Zadné zvlastni predpoklady, vyjma téch spolecnych.

5.3.3 Pozadavky kladené na experty i na politicky nominované cleny

Bezuhonnost — poZadavek bezuhonnosti by pokryval jak trestné Ciny podle stavajici pravni dpravy v § 7 tzv.
Zivnostenského zdkona, tak pfevazinou vétsinu trestnych ¢ind majetkovych a hospodarskych (které dle stavajici pravni
Upravy nejsou prekazkou ¢lenstvi v organech SVP).

Kapacity — ¢len organu SVP bude moci vykonavat soubézné jen omezené mnozstvi ¢asové narocnych funkci, aby tyto
mohl fadné vykonavat. Soucasné bude sledovana dochdazka a aktivni Gcast na schizich organ( SVP.

Vylouceni nasledné sebekontroly — jde o zdkaz jmenovani ¢i volby clena predstavenstva bezprostfedné po skonceni
jeho funkce do dozorci rady toho samého SVP. Opacné zakon Zzadnou prekazku nestanovi. Dlvodem tohoto zakazu je
vyvarovat se situace, kdy by byvaly ¢len predstavenstva kontroloval z pozice ¢lena dozorci rady dlsledky svych
pfedchozich rozhodnuti, je proto vhodné, aby mezi ¢lenstvim v pfedstavenstvu a naslednym ¢lenstvim v dozorci radé
uplynulo alespon jedno funkéni obdobi.

Reputacni riziko — ¢lenem organu SVP se nebude moci stat uchazeé, ktery v pribéhu nominacniho procesu Celi
trestnimu stihani. DGvodem je riziko poskozeni dobrého jména SVP, do jehoZz organu by takovy uchaze¢ mohl
nastoupit.

Stiet zajmd — clenem organu SVP se nebude moci stat uchazeé, ktery je clenem organu soukromé obchodni
spole¢nosti (napf. ¢len predstavenstva ¢i dozoréi rady) se stejnym ¢i podobnym predmétem podnikani, jaké ma SVP.

v

Tento pozadavek doplfiuje ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich

** Norska vlastnicka politika zakazuje aktivnim politikdim (véetné ¢lent norského parlamentu), jednotlivym ministriim a statnim
zaméstnanclm, jejichZ plsobnost zahrnuje také kontrolu nebo regulaci statnich podnikd, Gcast v orgédnech statnich podnikd. Viz
http://www.ownershippolicy.net/index.gan?id=17547&subid=0

*s vyjimkou ministrd, ktefi nejsou ¢leny parlamentu, maji némecti politici zakdzané ¢lenstvi v organech némeckych statnich
podnikd. Viz Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A survey of OECD countries, str. 131. Dostupné zde:
http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-
ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm

** podle finské vlastnické politiky je nepfipustné, aby ten samy statni orgdn vykonaval prava akcionare a rozhodoval o
poskytovani dotaci a penéz z vefejnych rozpoctd. Viz
http://valtionomistus.fi/english/files/2012/01/Periaatepaeaetoes03112011 eng.pdf

% Jako priklad ,dobré praxe“ v souvislosti s kompetencemi uchazecq, resp. s jejich odbornymi predpoklady, Ize uvést polskou
pravni Gpravu. Informace jsou dostupné (pouze v polstiné) z: http://www.msp.gov.pl/portal/pl
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predpisq, ktery zakazuje napf. ¢lenim vlady a dalsim verejnym funkcionarim clenstvi v organu jakékoli podnikajici
pravnické osoby, nedopada vsak ani na poslance, ani na senatory.

5.4 Nominacni komise

Ministerstva budou mit povinnost zfidit nominac¢ni komise (jak to ostatné predpokladaly teze k vladnimu navrhu).
Nominacni komise budou obdobou rozkladovych komisi jednotlivych ministerstev. Navrh zdkona tedy bude
obsahovat obdobnou pravni Upravu, jaka je v § 152 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. To znamena, Ze nominacni komise budou moci byt jak stalé (napf. u ministerstva financi), tak ad hoc
utvarené organy ministerstev (u ministerstev, které vykonavaji vlastnickd prava za stat vci nékolika malo SVP).
Nominaéni komise (stejné jako rozkladové komise) nebudou spravnim organem s vrchnostenskou pravomoci,® jeji
¢lenové nebudou ,,opravnénymi Grednimi osobami“*® a doporuéeni nominaéni komise budou mit pouze doporudujici
charakter.

V ndvrhu zdkona bude upraveno sloZeni a alespon zakladni pravidla ¢innosti nominacnich komisi pro ministerstva.
Vybérova fizeni na kandidaty na ¢leny organd SVP by mély zajistovat pravé nominacéni komise.

Nominaéni komise by méla mit minimalné ti ¢leny, celkovy pocet ¢lent by mél byt délitelny titemi. Cleny nominaéni
komise jmenuje prislusny ministr, pficemz alespon jedna tretina ¢lenl bude jmenovana z fad nezavislych odbornikd,
ekonoml, védecko-technickych pracovnikd, pravnik( nebo ¢lend nevladnich neziskovych organizaci (tito ¢lenové
nominaéni komise nebudou moci byt zaméstnanci ministerstva)®® a alespoii jedna tietina bude jmenovana z fad
zaméstnancd ministerstva.*' Informace o tom, koho a pro¢ ministr jmenoval do nominaéni komise, bude muset byt
zverejnéna, véetné odlvodnéni jednotlivych jmenovani ¢i ndvrhu na zvoleni s ohledem na cile stanovené vlastnickou
politikou pro dany SVP a s ohledem na zverejnéné odborné predpoklady.

Cleny nominaéni komise nebudou moci byt ¢lenové dozoréi rady statniho podniku, vaci némuz plni piisluiné
ministerstvo roli zakladatele, ani ¢lenové dozorci rady obchodni spolecnosti ovlddané statem, pokud prava akcionare
za stat vykonava prislusné ministerstvo (neni vhodné, aby se na vybéru uchazecd podileli také stavajici clenové
organl SVP, ktefi mohou byt sami politiky — vefejnymi funkcionafi uvedenymi v § 2 odst. 1 pism. a) a b) a I) aZ n)
zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmud). Nominaéni komise by mély byt apolitickym organem, ¢lenstvi uvedenych
verejnych funkcionarl v téchto organech neni vhodné. Nominacni komise vSak budou moci konzultovat se cleny
organl SVP nékteré dalsi osobnostni predpoklady, které by méli uchazeci o funkci v organu SVP spliovat.

Tento navrh nominaéni komise odpovida dobré praxi v Norsku®” a ve Velké Britanii.*

5.5 Transparentni nominacni proces

Informace o sloZeni nominacéni komise, informace o kvalifikanich pozadavcich na vykon funkce v orgdnu SVP,
strukturovany profesni Zivotopis uchazece, navrh nominacni komise doporucujici konkrétniho uchazece o €lenstvi
v organu SVP a odivodnéné rozhodnuti o jmenovani budou muset byt verejné.

Ministerstvo bude muset bud’ respektovat doporuceni nominacni komise na jmenovani ¢i hlasovani pro konkrétniho
uchazece o clenstvi v organech SVP, nebo pisemné zdlvodnit vybér jiného uchazece, ktery se zucastnil vybérového
fizeni. ZdGvodnéni o vybéru konkrétniho uchazeée musi byt v kazdém ptipadé zverejnéno.

Nominacni komise bude v plném rozsahu posuzovat pouze uchazece o funkce v orgdnech SVP, které jsou vyhrazeny
nezavislym expertlim. U uchazec(, ktefi jsou politiky, pouze nominaéni komise ovéfi splnéni zakladnich kvalifikacnich
predpokladl uvedenych vyse, tj. bezihonnosti, kapacity a vylouceni sebekontroly. Nominaéni komise nebude u

% K tomu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 10. 2010, sp. zn. 8 As 22/2009-99

** K tomu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2010, sp. zn. 1 Afs 5/2010-163.

“ Toto vymezeni odpovidd § 13 odst. 3 ZSP.

* Toto vymezeni neni v rozporu s obdobnou Upravou ¢lend rozkladové komise. Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 20. 07. 2004, sp. zn. 6 A 116/2001-120.

* Norska vlastnicka politika, str. 66. Dostupné z: http://ownershippolicy.net/gfx/2006/ownership_policy 2006.pdf

* K tomu viz Combined Code z roku 2000, jeho? ustanoveni A.5.1, tykajici se dosazovani €lenti organd obchodnich spoleénosti,
uvadi jako dobrou praxi zavedeni vyboru pro jmenovani (s vyjimkou obchodnich spole¢nosti s malym poctem ¢lenl organu).
Combined Code je dostupny z: http://www.ecgi.org/codes/documents/combined code.pdf. Rovnéz UK Corporate Governance
Code z roku 2010 (ktery nahradil predchozi verze Combined Code) potvrzuje zavedeni vyboru pro jmenovani jako dobrou praxi.
Viz http://www.frc.org.uk/documents/pagemanager/corporate governance/uk%20corp%20g0ov%20code%20june%202010.pdf
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politik( uchazejicich se o funkce v organech stanovovat jejich poradi a bude zadleZet pouze na ministerstvu, jaké
politiky nakonec jmenuje ¢i navrhne ke zvoleni.

Nominacni proces by mél byt zapracovan také do stanov jednotlivych SVP, resp. do organiza¢niho fadu statniho
podniku. Hlavnim dlvodem je potfeba zajistit moZnou Ucast zaméstnancl a minoritnich akcionard nebo spolecniki
na nominacnim procesu (véetné mozZnosti, Ze i jejich kandidati budou muset splfiovat podminky zakotvené
v Pravidlech).

5.6 Odménovani ¢lenli organa SVP

Odménovani ¢lend orgdnl SVP je vyieseno v priloze k usneseni vlady ze dne 22. nora 2010 ¢. 159, v navrhu zdkona
budou tato pravidla vyslovné uvedena (tedy obsah vySe uvedeného usneseni vlady se stane soucasti zakona) a budou
doplnéna o poZadavek, aby ¢ast odmén byla zavisla na plnéni cil(, uvedenych ve statni vlastnické politice.

Navrh zdkona bude poZadovat transparentni odménovani pod kontrolou vefejnosti — orgdnim SVP bude uloZena
povinnost zverejnit smlouvy o vykonu funkce, uzaviené mezi SVP a jednotlivymi ¢leny orgdn( SVP, a to zplUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Zverejnéna bude také mzdova politika SVP (tedy mechanismus odménovani
zaméstnanc(, zvefejiiovat konkrétni mzdy a odmény viech zaméstnanct SVP neni — uz vzhledem k ochrané osobnich
udajli — vhodné), zverejiiovana budou také rozhodnuti ,vlastnika“ (valné hromady SVP) o schvéleni vyse odmén a
tantiém. Tim odpadnou spekulace, za co konkrétné byly odmény jednotlivym ¢lendm organd SVP vyplaceny. Ke vsem
takto zverejiovanym informacim bude mit pfistup vefejnost.

Tento névrh tykajici se odménovani odpovida dobré praxi v Norsku* a Svédsku.*

5.7 Dopad navrhované pravni Gpravy na rovnost muzi a Zen, resp. na zakaz diskriminace

Navrhovana pravni Uprava nema zadny diskriminacni dopad, naopak zpriihlednéni nominacniho procesu prispéje ke
snizeni rizika vzniku diskriminace uchazedl o clenstvi v organech SVP, a to na zdkladé politického presvédceni Ci
osobnich vazeb.

Pozadavky na kvalifikaci uchazedl jsou legitimni, véetné pozadavku bezihonnosti, pokud je omezen na trestné ¢iny
souvisejici s ¢innosti, kterou by uchaze¢ mohl vykonavat v organech SVP (viz rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava Thlimmenos proti Recku).*® V opaéném pfipadé by se mohlo jednat o diskriminaci.

* Norské vlastnicka politika, str. 56 an.
* Guidelines for external reporting by state-owned companies, dostupna z: http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/94125.
* http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58561
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