Zakony bez prilepkli — zména jednaciho fadu Snémovny
Kde je problém

Pfijimani zakonl ma byt systematicky proces, jemuZz by mélo byt vénovdano mnoiZstvi casu
odpovidajici jeho spoleéenskym dopadidm. Vysledkem takového postupu by mély byt koncepéni,
promyslené a kvalitni zdkony, které vedou ke stabilnimu pravnimu prostredi.

Soucasny legislativni proces je nastaven velmi benevolentné a vytvafi prostor pro korupéni
praktiky, které ovliviuji kvalitu a koncepcénost schvaleného zdkona.

Proc je potieba zménit zakon

Neznama legislativni stopa z vybort

Pti pfijimani navrh{ neni verejnosti zndma kompletni legislativni stopa. Kromé osobni pfitomnosti na
jednani vyboru neni jinak mozné zjistit, jak se poslanci vyjadfuji na jednanich vyborl a jak o navrzich
hlasuji. Pfitom usneseni vyboru casto ovlivni rozhodnuti celého pléna poslancl. Zapisy z jednani a
hlasovani ve vyborech by mély byt zverejnény podobné jako je tomu u schizi Poslanecké snémovny,
kde je zvefejiovdn kompletni prepis rozpravy na internetu véetné jmenného hlasovani a prvotniho
autora navrhu.

Soucasny postup nahrava netransparentnimu lobbingu (jednotlivym ¢leniim vyboru nehrozi
vyvozeni politické odpovédnosti), jehoZz nebezpeci zminiuje také zprdva Bezpecnostni informacni
sluzby za rok 2010, kterd mimo jiné uvadi, Ze , nékterym soukromym subjektliim se podafilo Uspésné
ovlivnit legislativni proces. Ter¢em lobbistického tlaku se staly predpisy z oblasti regulace hazardu a
energetiky. Silné zajmové skupiny dokdazaly prosazovat své cile na vSech uUrovnich tvorby pravnich
norem...“.

Kratka IhGta mezi 2. a 3. ¢tenim

V soucasnosti jsou nékteré pozménovaci navrhy nacteny pfimo v priibéhu 2. ¢teni, to znamena casto
ve stejny tyden, kdy probéhne 3. Cteni a hlasovani. Poslanci tak maji velmi kratkou lhdtu na
seznameni s navrhy. Prodlouzeni IhGty mezi 2. a 3. ¢tenim na 14 dni by zakonodarclm poskytlo cas se
s textem pozménovacich ndvrhi podrobné seznamit a prispéla by k pfijimani promyslenych a
kvalitnich zakon(.

Prikladem dopadu velmi kratké IhGty mGze byt pisemny pozménovaci ndvrh k ndvrhu zékona
0 socidlné-pravni ochrané déti, ktery stanovoval sKartu jako jediny mozny zpUsob vyplaty nékterych
socidlnich davek. Pozménovaci navrhy mély celkem 91 stran, byly rozeslany poslanciim 8. 6. 2012 a
schvaleny jiz 13. 6. 2012 nebo pozménovaci ndvrh k novele zédkona o spotfebni dani, v jehoz dlisledku
bylo moZné poskytnout bezplatné emisni povolenky v hodnoté 68 miliard K¢ spole¢nosti CEZ, a.s. a
dalsim obchodnim spole¢nostem. Pozménovaci navrh byl vyvésen na webu Poslanecké snémovny az
12. 6. 2009 a schvdélen byl jiz 17. 6. 2009. Ve zminénych pfipadech se jedna o zdsadni zmény pravnich
predpis(, které by mély byt diskutovany, a poslanci by s nimi méli byt dikladné seznameni.

Asociace Zeleny kruh hodnotila prospésnost pozménovacich navrh(. Z analyzy Poslanecké
pozménovaci navrhy vyplynulo, Ze aZ polovina pozménovacich navrhi k navrhiim zdkonu c¢i novel
ziska negativni postoj nejen od odbornik(l Zeleného kruhu, ale i ministrt a zpravodajl tisku. Je tedy
tfeba, aby poslanci méli moZnost text takovych navrh( (mj. prilepk(l) prostudovat a po vyhodnoceni
pfipadné zamitnout.



http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&T=564
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http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&T=744
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-pozmenovaci-navrhy---zeleny-kruh.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-pozmenovaci-navrhy---zeleny-kruh.pdf

Legislativa a historie Restu

Poslanecké snémovné byl predlozen ndvrh na zménu jednaciho faddu Snémovny skupinou poslanc(,
ktery je totoZzny s nami doporuc¢ovanym ndvrhem predloZzenym v minulé Snémovné poslaneckou
iniciativou.

Tento navrh fesi nékolik nedostatkli soucasného legislativniho procesu vcetné vyse
uvedenych pozadavk( Rekonstrukce statu.

Obsahuje prodlouZeni lhGty mezi 2. a 3. ¢tenim na 14 dnd, to ve vétsiné pfipadld znamena rozdéleni
podani pozmériovacich navrh( a hlasovani o nich mezi rizné schlize Snémovny, a proto budou mit
poslanci moznost dlkladné se sezndmit s textem zadkona a zhodnotit jeho pfijeti. Navrh navic pro
vyjimecné pfipady ponechdva moznost zkratit IhGtu na 48 hodin.

Navrh uklada povinnost zverejnit podrobny zapis z vyboru véetné uvedeni konkrétnich poslancd, ktefi
navrhuji pozménovaci navrhy v ramci vyborld a jmenného hlasovani, jak poZadujeme vyse v textu.
Tyto zapisy by mély byt povinné zverejriovany na webu Poslanecké snémovny.

Navrh obsahuje kromé pozadavkl Rekonstrukce statu dalsi ustanoveni, ktera pomohou ke zkvalitnéni
procesu. Stanovi povinnost vypracovat divodovou zpravu ke kaidému pozménovacimu navrhu
vcetné vyhodnoceni moznych korupcnich rizik (CIA) a hodnoceni dopadu regulace (RIA).

ZnemozZnuje podavat pozménovaci navrhy vécné nesouvisejici s obsahem navrhu (tzv. pfilepky) a
zakazuje pozménovaci navrhy umoziujici netransparentni prerozdélovani prostfedkl v rdmci zakona
o statnim rozpoctu (tzv. porcovani medvéda).

Nakonec zavadi primarné verejnost jednani organt Snémovny.

Rekonstrukce statu doporucuje schvaleni ndvrhu Poslanecké snémovné.
Doporuceni Rekonstrukce statu

Rekonstrukce statu podporuje zménu jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ktera zavede tato
opatfeni:

vybory Poslanecké snémovny zverejnuji zapisy z jednani, ze kterych je zfejmé, kdo je predkladatelem
kazdého pozménovaciho navrhu a pribéh diskuze o ndvrhu véetné jmenného hlasovani

otevreni elektronické knihovny pfipravované legislativy (EKLEPU) vefejnosti

prodlouzeni lhaty mezi druhym a tfetim Ctenim alespon na dva tydny tak, aby treti ¢teni navrhu
zakona probéhlo na jiné schizi nez druhé ¢teni, ve kterém jsou pozménovaci navrhy vznaseny

Dalsi informace jsou dostupné na webu Rekonstrukce statu:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledny-legislativni-proces.



http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=26
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FAQ ke zméné jednaciho fadu Snémovny

1. Neni legislativni proces uz nyni pfilis dlouhy? Nehrozi prodlouzenim lhGty mezi 2. a 3. ¢tenim
jenom zbytecné protahovani?
Souhlasime s ndzorem, Ze legislativni proces je dlouhodobou zaleZitosti, ovsem je nutné, aby
vznikajici zakon prosel jak pfipominkami prislusnych organd, diky kterym se zjisti nedostatky a je
moZné navrh upravit je$té pred zapoletim legislativniho procesu v Parlamentu CR, tak naslednou
diskuzi na ptidé Parlamentu CR.

Aby takové diskuze mohla probéhnout, je nutné zajistit poslancim dostatecny cas na
prostudovani pozmeénovacich navrh(, ktery jim doda pravé prodlouZeni lhaty mezi ctenimi.
Nepovazujeme za dostatecny cas k prostudovani napfiklad 5 dnl pfi schvalovani pozménovaciho
navrhu zavadéjiciho sKartu v rozsahu 91 stran.

Vzhledem k obvyklé délce celého schvalovaciho procesu nejsou dva tydny, resp. mésic az Sest
tydn( mezi schizemi zasadnim prodlouzenim.

Z minulosti zname pfipady, kdy legislativni proces dilezZitych zakon( trval i nékolik let, vzdy vsak Slo o
politické rozhodnuti (poslanci odhlasovali preruseni, odklad ¢i vyrazeni bodu...).

2. Jednani na vyborech je vnitini proces. Pro¢ by o ném mél existovat zaznam dostupny vSsem?
Vybory Poslanecké snémovny vyrazné ovliviiuji rozhodnuti celé Snémovny. Ve vyborech by v idedlnim
pfipadé meéli zasednout odbornici, ktefi rozumi problematice konkrétniho vyboru. Proto ostatni
poslanci ¢asto vyckavaji na vyjadreni vyboru a hlasuji v souladu s timto stanoviskem.

Vybor md pravo jako celek podat pozménovaci navrh k zdkonu, ale v jeho pfipadé neni jasné,
kdo dal prvotni impuls, kdo souhlasil, a kdo byl pfi hlasovani ve vyboru proti. Autorstvi konkrétniho
navrhu muzZe byt doposud utajeno, a proto predkladateldm nehrozi individudini politicka
odpovédnost, kdyz je jejich navrh schovan za navrh vyboru.

3. Proc je pfijeti zdkona nutné? Nestaci soucasna pravni uprava?

Soucasné znéni jednaciho fadu Poslanecké snémovny umozZiuje vyrazné zasahovat do dlouhodobé
vytvarenych navrhi. Podle aktualniho znéni je sice mozné dosahnout pfijeti kvalitniho zakona, ale
cely proces ma pfili§ volnd pravidla, kterd umoznuji poslancim prosadit nekvalitni navrhy nebo
navrhy vyhovujici nékteré zajmové skupiné. Zakon v soucasné dobé nechrani legislativni proces od
prilepkd, pricemz Ceska republika je jednou z vyjimek, které nemaji v pravnim rfadu podavani pfilepkd
regulovano.

P¥ilepky prohlasil za nepfipustné i Ustavni soud, jeho rozhodnuti jsou viak vykladana velmi volng,
¢asto nejsou respektovdna a nelze se vidy spolehnout, Ze pfilepek nékdo k soudu posle.

4. Ohrozi zména jednaciho fadu pfijimani zakona? Nebude problém pfijmout ,,nutné“ zakony?
Poslanci budou mit vétsi moznost seznamit se s podklady, takze se snizi pravdépodobnost pfijeti
Spatnych pozménovacich ndvrh( bez védomi poslancl. Navic pro vyjimecné pripady navrh
ponechava poslancim moznost zkratit hGtu mezi 2. a 3. ¢tenim na 48 hodin ¢i dokonce vyhlasit stav
legislativni nouze.

5. Nejedna se v pfipadé prilepkli o nevyzkouseny experiment? Jsou v zahraniéni praxi pfilepky
regulovany?

Regulace nebo zakaz prilepkd jsou zcela bézné. Jak uvadi analyza Zeleného kruhu k pozménovacim
navrhim: ,Ke konci roku 2009 byly v euroatlantickém prostoru pouze tri zemé, které néjakym
zplisobem vyuzivaly pfilepky, a to Ceskd republika, Slovensko a Spojené stdty americké. Véechny
ostatni zemé tzv. pfilepky ji? zakdzaly a tento zdkaz dodrzuji.” V Ceské republice z(istava stav, ve
kterém pftilepky nejsou nijak regulovany.
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