Konec trafik ve statnich firmach

Kde je problém

Dozorci rady jsou kontrolnim orgdnem obchodnich spolecnosti, které maji dozorovat hospodareni
spolec¢nosti a dohlizet na naplfiovani stanovenych cili. Obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti
statu a také statni podniky hospodafti se stamiliardovymi prostfedky, které jsou de facto vefejnym
majetkem. Objem prostredk(l statem (spolu)vlastnénych spolecnosti a statnich firem je cca 698
miliard K¢&'. Je proto Zadouci, aby hospodafeni kontrolovali odbornici vdané oblasti a posty
v dozorcich radach nebyly zboZzim rozdélovanym mezi politickymi stranami jako kofist ¢i udélovanym
politikiim jako , trafiky“.

Soucasnd pravni Uprava ani praxe neobsahuje pravidla, dle kterych by byli vybirani ¢lenové
dozorcich rad. Volba ¢lend je upravena bez jejich predchoziho vybéru. To nahrava zakulisnim
dohodam a politickym tlakim na obsazovani danych mist.

Nepozadujeme absolutni absenci obsazovani mist politiky, ale je nutné, aby alespon jedna
tretina ¢lenl dozorcich rad byla vybirana z fad odbornik(, ktefi nejsou aktivnimi politiky a zarucovali
by tak expertnost a nezavislost vtomto kontrolnim organu. Jako kritéria pro vybér odborniki muze
slouzit minimalni pocet let praxe v oboru, dosazené vzdélani vdaném oboru, Ze odbornik neni
¢lenem politické strany, ani ji nebyl v poslednich 5 letech nominovan do zadné funkce atd. Na zakladé
zahrani¢ni dobré praxe by adepty na cleny dozorcich rad statnich firem mély vybirat nominacni
komise podle pevné urcenych kritérii.

Nominace ¢lenl nyni probiha v pfipadé obchodnich spoleénosti s majetkovou Gcasti statu az
na samotné valné hromadé, do jejiz plsobnosti spadd volba c¢lend dozoréi rady, prficemi o
jednotlivych kandidatech se hlasuje. Pokud je stat jedinym spolecnikem, resp. akcionafem obchodni
spole¢nosti, pak o tom, kdo bude c¢lenem dozoréi rady, autoritativné rozhoduje pfislusné
ministerstvo, stejné jako je tomu u statnich podnik(l. Pouze v pfipadé statnich podnik(l zakon
obsahuje poZzadavek na jmenovani ¢lend z fad nezavislych odbornikl, ale ani zde neni nominacni
proces blize upraven. Ministerstvo mlze provadét predchozi vybérova fizeni na urceni vhodnych
kandidatl na ¢leny dozorci rady, nebo muze vybrat vhodné kandidaty, které bude nasledné jmenovat
¢i navrhovat ke zvoleni, jinym zplUsobem, napf. skrze personalni agenturu ¢i na zédkladé doporuceni
jinych osob.

Doporuceni tykajici se nominacniho procesu na obsazovani dozorcich rad statem vlastnénych
podnik( analogicky plati také na obsazovani statutarnich orgadnd téchto spolecnosti, tedy
predstavenstev u akciovych spoleénosti a feditel(l u statnich podnikd.

Znamé kauzy
Pad vlady Petra Necase je v Uzké souvislosti s pfipadem ziskani pozic ve statnich spolecnostech
Markem Snajdrem, Petrem Tluchofem a Ivanem Fuksou. Rebelujici exposlanci, ktefi sloZili mandat,
aby mohl byt pfijat danovy balicek, nasledné ziskali vlivna mista v organech statnich firem. Rozdavani
,trafik” jako v tomto pripadé neni ojedinélé a je nutné pfijmout opatieni, kterd ucelovym politickym
nominacim zabrani a mista v dozor¢ich radach obsadi odbornici.?

Podobnym pfipadem je ziskani kresla v dozoréi radé Budvaru mladym asistentem
mistopredsedkyné vlady Karoliny Peake. Peake brani dosazeni asistenta tim, Ze za vykon nepobira
#4dnou odménu a jeho prostfednictvim maze spoleénost kontrolovat.?

! Dalsi stovky miliard predstavuji obecni firmy, na které by se méla vztahovat Uprava také.
% Vice na: http://zpravy.ihned.cz/c1-59076420-necas-uplatil-tri-poslance-ods-trafikami-tvrdi-laska
® Vice na: http://zpravy.ihned.cz/c1-59342260-student-kotrba-se-pakoval-z-obrany-s-peake-ted-jde-do-budvaru
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Reportéfi iHNed zjistili, Ze kfesla dozoréich rad krajskych firem doznala zasadnich zmén po
volbach do zastupitelstev krajd®. Po vitézstvi CSSD nasledované KSCM se nyni o pozice v dozoréich
radach déli pfedevsim zdstupci téchto dvou stran.

Data o obsazovani mist v DR
Na zakladé analyzy Ekologického pravniho servisu z roku 2012 vyplynuly ndsledujici zavéry:
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Proc je potieba novy zakon
Vyrocni zprava BIS za rok 2010 oteviené hovofi o manipulaci a nadhodnocovani zakazek ve velkych
spole¢nostech ovladanych statem. Za rozhodujici faktor, ktery dava relativné Siroky prostor pro
mozné poskozovani statem ovladanych spolecnosti ve prospéch soukromych subjektll, zprava
jmenuje neddslednou roli statu jako vlastnika.’

Pravidla pro vybér ¢lenl dozorcich rad také dlouhodobé podporuje OECD. Podle OECD a
dobré praxe ze zahrani¢i je vhodné zavést napf. nominacéni vybory, poZadavek odbornosti ¢i
bezuhonnosti na uchazece a nakonec limit pro pocet vykonavanych funkci.

Legislativa a historie Uprav Restu

Na zakladé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 v rdmci ukolu ¢. 1.3 pod
nazvem ,Uprava podminek pro naklddani s majetkem pravnickych osob zfizovanych stdtem nebo
Uzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti s majetkovou Ucasti statu“ predloZilo koncem roku
2012 Ministerstvo financi ndvrh zakona o pravidlech pro vybér odbornikd do funkci feditell a ¢lend
dozorcich rad statnich podnikd a ¢lend organli obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu a
tzemnich samospravnych celkd’. Navrh byl oviem velmi nekvalitni a Legislativni rada vlady jej
nedoporucila ke schvaleni. Také Rekonstrukce statu nepovazuje navrh zdkona za dostatecny k tomu,

* Vice na: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-59915980-dozorci-rady-politici-cssd-kscm-ods-koalice-krajske-firmy
> Vice na: http://www.statnifirmy.cz/sites/default/files/soe_konference_informacni_podklad.pdf

® http://www.statnifirmy.cz/sites/default/files/soe_konference_informacni_podklad.pdf

" Navrh je k dispozici na:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf;jsessionid=6C2A58008F7541A4BC5D5D26E4549DAF?pid=KORN8XGLP5MX
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aby pomohl odpolitizovat dozor¢i rady podnik(i s majetkovou Ucasti statu. Bude proto potreba, aby
poslanci predloZili poslanecky navrh zdkona. Pomohou jim k tomu legislativni teze® vypracované
pravé experty Rekonstrukce statu.

Odkazy na souvisejici analyzy a dokumenty
e OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (v angli¢tiné)
e Verejna kontrola obchodnich spolecnosti s majetkovou Uéasti statu a samosprav (Ekologicky
pravni servis)
e Dalsi materidly na specidlnim webu www.statnifirmy.cz.

Doporuceni Rekonstrukce statu

V ramci Rekonstrukce statu pozadujeme pfrijeti zakona, ktery zprihledni obsazovani dozorcich rad
statnich podnik( a statem ovlddanych obchodnich spolecnosti, véetné jejich dcefinych spolec¢nosti,
témito podminkami:

e dozordirada je tvofena z 1/3 zastupci politickych stran, z 1/3 zastupci zaméstnancl a z 1/3
nezavislymi experty,

e predseda dozordi rady je vybiran z fad expertd,

e u odbornych nominaci pfislusSné ministerstvo urci specificky pro kazdou firmu, jaka odbornost
a jaka kvalita praxe je predpokladem pro vykon funkce,

e odborni i politiéti nominanti musi byt bezihonni a nesmi byt ve stfetu zajmd,

e uchazedi budou vybrani vramci prahledného vybérového procesu. Kandidaty ministrovi
navrhne nominaéni komise, ndvrh komise a rozhodnuti ministra budou zvefejnény i
s odlvodnénim, jak dany kandidat naplnuje stanovené pozadavky.

Vice informaci na: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad.

8 Viiz http://rekonstrukcestatu.cz/publikace/legislativni-teze-zakona-o-dozorcich-radach-verze-k-3_9.pdf
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FAQ k nomina¢nimu procesu do dozorcich rad statem vlastnénych
podniku

1. Co si mam pod pojmem ,,nominacni proces” vlastné predstavit?
Nominacni proces predchazi samotnému jmenovani ¢i volbé konkrétnich uchaze¢l o clenstvi v
organech statnich podnikd a obchodnich spoleénostech s majetkovou Ucasti statu (dale jen ,statem
vlastnénych podnikd“). Jde tedy o prvni fazi vybéru uchazecl o Clenstvi v predstavenstvu (v pfipadé
statnich podnikd jde o vybér uchazecl o misto reditele anebo zastupce feditele) ¢i v dozordi radé.
Nominacni proces obvykle vymezuje zakladni kvalifikacni predpoklady, které musi uchazeci o
Clenstvi v organech statem vlastnénych podniki spinit (vzdélani, praxe, bezihonnost apod.) a urcuje
zpUsob vybéru vhodnych kandidatd (zfizeni nominacni komise, pribéh vybérovych fizeni apod.), ktefi
jsou pak doporuceni pfislusnym orgdndm. Nominacni proces musi byt maximalné transparentni.
Nominacni proces nedopada na ¢leny dozorci rady volené zaméstnanci statniho podniku ci
obchodni spolecnosti s majetkovou Ucasti statu. Dlvodem je jistd autonomie, kterou tito
zaméstnanci pfi volbé svych zastupcl v dozordi radé maiji.

2. Jak by mél nominacni proces vypadat konkrétné?
Prvnim krokem by bylo zfizeni nominaéni komise coby organizacéni slozky pfislusného ministerstva.
Nominacni komise by méla sestavit seznam kvalifikacnich a dalSich osobnostnich predpoklad(, ktera
by méli splfovat uchazedi o ¢lenstvi v organech statem vlastnénych podnikd (vici nimz pini prislusné
ministerstvo roli zakladatele anebo v nichz pfislusné ministerstvo vykonava prava spoleénika nebo
akcionare za stat). Nominacni komise by méla vyhlasovat a provadét vybérova fizeni na jednotlivé
funkce ¢lenll organd statem vlastnénych podnikd. Podminky vybérovych Fizeni by nominacéni komise
méla zverejnit na portalu vefejné spravy, véetné zasad hodnoceni jednotlivych uchazecd a véetné
protokolll z vybérovych Fizeni. Na zakladé vybérovych fizeni by pak nominacni komise méla doporudit
ke zvoleni (¢i jmenovani) konkrétniho uchazece. Soucasti doporuceni musi byt osobnostni profil
konkrétniho uchazece, vnémzZ je uvedeno, vjaké mirfe spliuje kvalifikacni a dalSi osobnostni
predpoklady. Ministerstvo pak rozhodne, zda da prednost doporucenému ¢i jinému uchazedi,
nerespektovani doporuceni nominacni komise vSak musi byt zdlvodnéno.

Ministerstvo by nesmélo navrhovat a hlasovat pro jiné uchazece neZz takové, ktefi se
zUcastnili vybérovych fizeni, tj. ktefi prosli nominacnim procesem, jinak by celd Uprava nominacniho
procesu neméla smysl.’

3. Proc je prijeti zdkona upravujiciho nominacni proces nutné? Nestaci stavajici pravni prava?

V soucasnosti neni nominacni proces, na jehoZ zakladé dochazi ke jmenovani ¢i volbé konkrétnich
osob do organu statem vlastnénych podnikd, upraven zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem,
na druhou stranu oviem Zadny zdkon zavedeni nominacniho procesu vyslovné nezakazuje.

Absence transparentniho systému nominaci jednotlivych uchazecl o ¢lenstvi v organech
statem vlastnénych podnikl nahrava zakulisnim dohodam a politickym tlakim® a ma vliv i na
naslednou kvalitu vykonu funkce netransparentné nominovanych clenl, ktefi mnohdy nejsou
odborniky, postradaji zkusenosti z praxe,™* nejsou beziihonni nebo sou¢asné vykonavaji fadu ¢asové

%V pFipadé akciovych spoleénosti se statem coby ovladajici osobou, v nichz &leny predstavenstva voli (a
nominuje) sama dozorci rada, by muselo byt obdobné omezeni, jaké plati pro ministerstvo, platit i pro dozorci
radu. Takové omezeni Ize vloZit do stanov.

%70 Ize dokazat na obsazovani dozoréich rad obchodnich spoleénosti s majetkovou Ucasti kraji:
http://zpravy.ihned.cz/c1-59915980-dozorci-rady-politici-cssd-kscm-ods-koalice-krajske-firmy

! Viz http://byznys.ihned.cz/zpravodaistvi-cesko/c1-60113260-statni-firmy-pod-dozorem-amateru
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naro¢nych funkci.> Nejnovéjsim prikladem je Gdajna korupce byvalych poslanct M. Snajdra, I. Fuksy
a P. Tluchore, ktefi dostali pozice v organech statem vlastnénych podnik( Udajné pouze za to, Ze se
vzdali poslaneckych manddatd a umoznili tak pfijeti navrhu zdkona, s nimZ vlada spojila hlasovani o
davére.” Pokud by byl nominaéni proces pravné upraven, k podobnym aféram by nemohlo dojit.

4. Funguje nominacni proces v zahranici, nebo se jedna o dalSi nevyzkouseny experiment?
Zavedeni nominacniho procesu ve statem vlastnénych podnicich doporucuje OECD ve svych
dokumentech, vychazi pfitom z dobré praxe rady stat(, které nominacni proces pro vybér uchazecl o
¢lenstvi v organech statem vlastnénych podnikt zavedly.™

Podle OECD Guidelines on corporate governance of state-owned enterprises™™ ma stat
ustanovit dobre strukturovany a transparentni systém nominace v podnicich svylu¢nou nebo
vétsSinovou majetkovou Ucasti statu a aktivné se ucastnit nominaci do vSech organl statem
vlastnénych podnikd.'® Organy SVP maji mit nezbytné schopnosti a objektivitu k vykonu svych funkci
strategického fizeni a kontroly managementu.”’ Komentat OECD Guidelines'® uvadi, 7e vlastnicka
entita by méla zajistit, aby mél SVP schopné a dobre fungujici organy (tj. pfedstavenstvo, resp.
feditele a dozoréi radu), které jsou obsazeny s ohledem na réizné kompetence.” Z vy$e uvedeného
plyne, 7e zavedeni nomina¢niho procesu v Ceské republice neni zadnym experimentem, ale
potfebnou, v fadé statl vyzkousenou metodou.

5. Brani nominaéni proces politikim v moZnosti uchazet se o funkce élend organt statem
vlastnénych podnikt?

Pravni Uprava nominac¢niho procesu si neklade za cil zakazat politikim moZnost uchazet se o pozice
v organech statem vlastnénych podnik(, ackoli v nékterych statech je ucast politikl v organech
statem vlastnénych politikGi zakazana.”® Je viak nezbytné zajistit, aby jedinym kvalifikacnim
predpokladem nebyla stranicka legitimace Ci politickd prislusnost uchazece, ale aby byly rozhodujici
jiné kvalifikacni predpoklady: odbornost, relevantni praxe, bezihonnost apod. Splnéni téchto
kvalifikacnich predpokladl by mélo byt poZadovano i po politicich uchazejicich se o funkce

2 Napf. http://domaci.eurozpravy.cz/politika/57658-hejtman-hasek-kumuluje-funkce-sedi-na-triceti-zidlich-
zaroven-jak-to-zvlada/

B Viz http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/kauza-nagyova-graduje-v-odposlesich-figuruiji-i-sefove-cez-a-
ceskych-drah-999187 a také viz http://www.scribd.com/doc/148487712/Sd%C4%9Bleni-obvin%C4%9Bni-
Jan%C4%9B-Nagyove-a-%C4%8Dty%C5%99em-politik%C5%AFm

 Jednd se napftiklad o Polsko, Finsko, Norsko, Australii ¢i Velkou Britdnii.

> http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf

® OECD Guidelines, Guideline Il. F bod 2., str. 13.

Y OECD Guidelines, Guideline VI., str. 17.

'® OECD Guidelines, str. 29 a 30.

® Rovné? , Zelens kniha: Ramec EU pro spravu a fizeni spolecnosti“ doporucuje rozmanitost ¢len dozorci rady
SVP z hlediska profesnich kompetenci. Podle zjisténi Komise je dlleZité pfi vybéru ¢lend organl SVP najit osoby
s vzajemné se dopliujicimi profily, pficemz ,,...precizni posouzeni kompetenci a odbornych znalosti je tim
nejddleZitejsim faktorem pri vybéru novych nevykonnych ¢lend rady (tj. pfi vybéru ¢lenli dozorci rady — pozn.
autor).”Zelena kniha: Ramec EU pro spravu a fizeni spolecnosti je dostupna z:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/modern/com2011-164 cs.pdf

%% Norska vlastnicka politika, str. 66, dostupna z:

http://ownershippolicy.net/gfx/2006/ownership policy 2006.pdf Kromé Norska zakazuje politikiim ¢lenstvi
v orgdnech statem ,vlastnénych” podnikt také Némecko (s vyjimkou ministr(, ktefi nejsou ¢leny parlamentu).
Viz Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A survey of OECD countries, str. 131. Dostupné z:
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/corporategovernanceofstate-
ownedenterprisesasurveyofoecdcountries.htm
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v organech statem vlastnénych podnik(. To ostatné predpoklada zdkon ¢. 77/1997 Sb. u dozorcich
rad statnich podnik(, které maji byt obsazeny nezavislymi odborniky. Neni diivod nezadat totéz u
zbylych organ( statem vlastnénych podnika.

6. Co je Spatného na tom, aby funkce v organech statem vlastnénych podniki zastavali politici?

V prvé fadé mlze dochazet ke stfetu zajmu, kdy politici na jedné strané vytvareji pravni prostredi pro
fungovani obchodnich spolecnosti a rozhoduji o dotacich a vefejnych zakazkach, na druhé strané ti
sami politici statem vlastnéné podniky Fidi a kontroluji. Pravé z tohoto divodu ustanoveni § 4 zakona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, nékterym verejnym funkcionaflm (bohuZel ne poslancim a
senatorlim) zakazuje Ucast v organech statem vlastnénych podnikd.

Je tfeba si uvédomit, Ze nejvyssi organ statem vlastnéného podniku — valna hromada akciové
spolecnosti, zakladatel stdtniho podniku — je ministerstvo. Pokud uZz maji byt politici v organech
statem vlastnéného podniku, pak by méli byt pouze v dozor¢i radé coby kontrolnim orgdnu. Neméli
by byt ve statutarnim orgdnu (predstavenstvo akciové spolecnosti, feditel statniho podniku), tim
méné v managementu statem vlastnéného podniku, nebot zasahy politiklh do bézného,
kazdodenniho chodu statem vlastnénych podnik( jsou neZzadouci.

Ve druhé rfadé mulzZe dojit k tomu, Ze namisto kvalifikovaného odbornika bude do funkce
v organu statem vlastnéného podniku navrzen a nasledné zvolen (¢i jmenovan) nekvalifikovany
politik (viz vyse). Pfitom ndaklady spojené s vykonem funkce jsou v obou pripadech stejné, neni tedy
dlvod, proc dat prednost nekvalifikovanym osobam.

7. Bude vysledek nominacniho procesu pravné zavazny? Nebo bude mit pouze doporucujici
charakter?

Nominacéni komise by méla davat doporuceni, jaky uchaze¢ se nejlépe hodi na urcitou pozici
v organech statem vlastnénych podnikd, tato doporuceni by pak mohlo pfislusné ministerstvo (jehoz
zastupci se Ucastni valné hromady, resp. plni funkci zakladatele statem vlastnéného podniku) bud
respektovat, nebo by mohlo vybrat jiného uchazece (ktery se ovSem rovnéz Ucastnil vybérového
fizeni, provedeného nominacni komisi). Nerespektovani doporuceni nominacni komise by muselo byt
pisemné zdivodnéno a toto zdlvodnéni by muselo zvefejnéno.

8. Je nezbytné nutné upravit nominacni proces zakonem?

Ne nutné, nebot zavést nominacni proces je mozné jiz za stavajici pravni Upravy, a to doplnénim
vnitfnich pfedpist ministerstev a stanov Ci statutd statem vlastnénych podnikd. Nevyhodou takového
feSeni je snadnd zménitelnost nominacniho procesu podle konkrétnich okolnosti a také jeho
roztristénost, kdy si kazdé ministerstvo vytvari vlastni nominacni proces. Proto je lepsi upravit
nominacni proces a stanovit nékteré skutecné zakladni kvalifikacni predpoklady pfimo v zdkoné.

9. Jaké kvalifikacni predpoklady povazujete za zakladni, resp. nezbytné? Museli by je splfiovat
vSichni uchazeci?

Konkrétni kvalifika¢ni a dalSi osobnostni predpoklady by mély urcit nominaéni komise na zakladé
znalosti statem vlastnénych podnikd a jejich stanov ¢i statutu tak, aby kvalifikacni predpoklady
umoznily Fadny vykon funkce ¢lena pfislusného organu daného statem vlastnéného podniku.

Nékteré kvalifikacni pfedpoklady se ndm vsak jevi jako nezbytné a ty by méli splfiovat vsichni
uchazedi, bez ohledu na pozici a na pfedmét podnikani statem vlastnéného podniku. Jde o poZadavek
na:

1. ziskanou praxi v oboru v poslednich nékolika (napft. 6) letech,

2. pfislusné vzdélani (napr. ekonomického ¢i manazerského oboru),



bezdhonnost, ktera by byla $iréi nez dnes,*

zdkaz soubéhu vice ¢asové naro¢nych funkci,

5. zakaz volby ¢i jmenovani ¢lena predstavenstva bezprostfedné po skonceni jeho funkce do
dozordi rady statem vlastnéného podniku.

Pw

?! Beztihonnou by méla byt osoba, ktera se nedopustila urcitych trestnych ¢int hospodafskych a trestnych ¢in
proti majetku. Tento poZadavek by Sel nad ramec § 6 zakona ¢. 455/1991 Sb.



