Nezavislé vysSetrovani korupce

Kde je problém
Statni zastupitelstvi patfi mezi organy vysetfujici korupci, které maji hlavni vliv na priibéh setfeni
jednotlivych kauz. Z tohoto dlvodu jsou ¢asto cilem natlaku politik(l nebo vysoce postavenych osob
ve statni sprdvé, ktefi se snazi prostfednictvim statnich zadstupclh ovlivnit pribéh vySetfovani.
V soucasnosti maji politici pfimy vliv na to, kdo bude v Cele nejvySe postavenych statnich zastupcd, a
proto maji statni zastupce tzv. v hrsti.

Regenim je omezit primy vliv politikd na vybér a &innost statnich zastupcd a vytvofit
specializovany organ, jehoz hlavni naplni bude vénovat se nejzavaznéjsi finan¢ni kriminalité a
politické korupci.

Znamé kauzy

Vliv statnich zastupcl na vysSetfovani miZeme ilustrovat nékterymi kauzami spojenymi se zvlastnim
postupem statnich zastupitelstvi. Jednim ztakovych pfipad( je zastaveni vysetfovani byvalého
ministra Pavla Drobila.'

Na statni zastupce muzZe byt vyvijen politiky tlak k uré¢itému smérovani kauz, ktery v nékolika
pripadech vyustil a? v nahld odvolani vedoucich funkcionadfQl statnich zastupitelstvi.’> Také pfi
vysetfovani udajného podplaceni tii byvalych poslanci premiérem Petrem Necasem Nejvyssi statni
zastupitelstvi opakované vyjadfilo obavy z tlaku vrcholnych politiké na prabéh vysetiovani.?

Proc je potieba dobry zakon

V minulé Poslanecké snémovné byla Siroka shoda na potiebé novelizace pravni Upravy tykajici se
statnich zastupitelstvi. Poslanci napfi¢ parlamentnimi stranami upozorfiovali na velmi aktudlni
potfebu zajistit nezavislost statnich zastupcl stejné jako nevladni organizace v Cele s Transparency
International — CR.

Za zésadni zmény povazuje Transparency International - CR:

»1)  Stanoveni jasné persondlni politiky

Nejdilezitéjsi zmény predstavuji pravé zmény persondiniho charakteru, jejichZ jadrem je stanoveni
pravidel pro obsazovdni pozic vedoucich stdtnich zdstupcu na pfedem dané funkcni obdobi a
stanoveni pravidel pro jejich odvoldvdni v priibéhu funkéniho obdobi. Zejména v pfipadé nejvyssiho
stdtniho zdstupce plati, Ze dosavadni zptsob jeho odvoldvdni neposkytuje Zadné zdruky jeho
nezdvislého postaveni, naopak mizZe dostat nejvyssiho stdtniho zdstupce pod silny politicky tlak.

2)  Vytvoreni specializovaného ttvaru zaméfeného na potirdni korupce, tzv. Uradu pro potirdni
korupce

K uspésnému odhalovdni sofistikované korupce je tfeba specializace, nezavislé postaveni
specializovaného utvaru a uzké nastaveni spoluprdce dozorujiciho stdtniho zdstupce s policii a dalsimi
odborniky. Kromé koncentrace vysokych expertnich znalosti povede vytvorfeni specializovaného utvaru
k pretrZzenim neZddoucich mistnich vazeb, v jejichZ disledku dochdzi ke snahdm o ovliviiovdni prdce
stdtnich zdstupca.

3) Vymezeni podminek pro zasahovdni do konkrétni véci (pravidla pro udélovani a odmitani
pokynii)

! Viz http://zpravy.idnes.cz/policie-chtela-stihat-exministra-drobila-zalobkyne-to-zamazla-p7d-
/domaci.aspx?c=A110617 120533 domaci_wlk nebo http://respekt.ihned.cz/c1-51901950-znicte-dokument-cislo-1439.
% Viz str. 144 Analyzy Ceska justice Transparency International — CR. Dostupné zde:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-ceska-justice---tic.pdf.

3 Viz http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236370-bradacova-politici-svymi-vyroky-utoci-na-nejvyssiho-statniho-

zastupce/.
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http://zpravy.idnes.cz/policie-chtela-stihat-exministra-drobila-zalobkyne-to-zamazla-p7d-/domaci.aspx?c=A110617_120533_domaci_wlk
http://respekt.ihned.cz/c1-51901950-znicte-dokument-cislo-1439
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-ceska-justice---tic.pdf
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236370-bradacova-politici-svymi-vyroky-utoci-na-nejvyssiho-statniho-zastupce/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236370-bradacova-politici-svymi-vyroky-utoci-na-nejvyssiho-statniho-zastupce/

Doposud je vykon fidicich a kontrolnich oprdvnéni nadrizenych stdtnich zdstupct nejednoznacné a
pomérné sloZité upraven, coZ umoZiiuje netransparentni zdsahy do projedndvanych pripadi. Nové a
transparentni vymezeni podminek pro zasahovdni do konkrétnich véci prinese jasné vymezeni vztahi
uvniti soustavy stdtnich zastupitelstvi tak, aby statni zdstupci nesli vyssi odpovédnost za svd konkrétni

rozhodnuti. 4

Legislativa a historie Restu

VIadni navrh zakona byl predloZen Poslanecké snémovné v Iété 2013, ale nasledné byl stazen
Rusnokovou vlddou. Podle nazoru expertll projektu Rekonstrukce se jednalo o kvalitni navrh, ktery je
mozné v novém volebnim obdobi vyuzit jako vychodisko pro urychlené dopracovani a schvaleni
nového zakona. Rekonstrukce statu ndvrh povaZuje za kvalitni predlohu pro novou Poslaneckou
snémovnu.

Odkazy na souvisejici analyzy a dokumenty
e Transparentnost a divéryhodnost vykonu spravedinosti — Sbornik z konference konané 4. 12.
2008 (Transparency International — CR)
o Ceska justice — otazky sprévy a nezdvislosti (Transparency International — CR)

Doporuceni Rekonstrukce statu
Rekonstrukce statu podporuje pfijeti nového zakona o stdtnim zastupitelstvi v podobé, kterd omezi
politicky vliv na osobu nejvyssiho statniho zastupce tim, Ze zavede tato opatreni:

e spolurozhodovani dvou Ustavnich organu pfi jmenovani nejvyssiho statniho zastupce (princip
dvoji kontroly),

e jmenovani na pevné stanovené funkéni obdobi bez moznosti opakovani funkce,

e odvolani v pribéhu funkéniho obdobi mizZe byt jen na zakladé karného fizeni a z dlivodl
stanovenych zakonem.

Pokud bude navrZen specializovany utvar pro vysetrovani korupce pfi NejvysSim statnim
zastupitelstvi, Rekonstrukce statu podporuje takové vymezeni pravomoci mezi nejvyssim statnim
zastupcem a vedoucim specializovaného Utvaru, které zabrani moznosti politickych zasahd do
vySetfovani citlivych kauz na regiondlni i celostatni urovni. Bude proto obsahovat zejména:

nepolitické jmenovani vedouciho uUfadu — vedouci Ufadu bude jmenovan nejvyssim statnim
zastupcem na zakladé vysledk( vybérového fizeni,

e povinnost vybérovych fizeni pro ostatni ¢leny Gfadu,

e (Casové omezeny mandat feditele Urfadu bez moznosti opakovani,

e (fad podléha kontrole nejvyssiho statniho zastupce,

e pokyny muZe fediteli Uradu davat pouze nejvyssi statni zastupce, a to pouze pisemné s

odlvodnénim pokynu. Ani nejvyssi statni zastupce nesmi fediteli Uradu davat negativni
pokyny.

Vice informaci se dozvite na: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/statni-zastupitelstvi-bez-
politickych-zasahu-do-vysetrovani.

* Viz http://www.transparency.cz/treba-schvalit-zakon-statnim-zastupitelstvi/
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