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Vazeny pane ministie,

¢lenové expertni skupiny projektu Rekonstrukce statu’ si Vam dovoluji zaslat stanovisko k navrhu zakona
skupiny poslanci (K. Peake, L. Andrysova, P. Gazdik a H. Lang$adlovd) o zméné zakona ¢. 90/1995 Sb., o
jednacim fadu Poslanecké snémovny, snémovni tisk ¢ 1029/0 (déle jen "N&vrh zakona“).?

Navrh zakona tesi nékolik zavaznych nedostatk(l souasného legislativniho procesu v poslanecké snémov-
né. Témito nedostatky je predevsim velmi kratka minimalni IhGta mezi druhym a tfetim ¢tenim navrhu
zakona v poslanecké snémovné (72 hodin s moznosti zkraceni na pouhych 48 hodin),® kterd vede
k nedostatecnému projednani podanych poslaneckych pozménovacich navrhid. Dasledky takovych pozmé-
novacich navrh( Ize — na rozdil od pavodniho navrhu zdkona, jehoZ projednavani trva obvykle déle nez pul
roku — jen obtizné vyhodnotit, nebot zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny, u téchto
pozménovacich navrhii nevyZaduje (opét na rozdil od plivodniho navrhu zakona)® zpracovani diivodové
zpravy. Disledkem jsou nedomyslené a nekvalitni zakony, kdy poslanci mnohdy ani nevi, o ¢em presné
hlasuji. Tlak na co nejrychlejsi prijeti zakon( rovnéz snizuje legitimitu legislativniho procesu.

Druhym vyznamnym nedostatkem je nemoznost vefejnosti vyvodit politickou odpovédnost vici konkrét-
nim poslanctim, ktefi podavaji pozmérovaci navrhy zakond, nebot dle soucasné pravni Upravy ze zapisd
vyborQ poslanecké snémovny nelze urcit ani kdo je predkladatelem pozménovaciho navrhu zakona ani
kdo jak hlasoval. Odpovédnost za pozménovaci navrhy je tak pfendsena na cely vybor poslanecké snémov-
ny.

Vlada se ve svém programovém prohldseni zavazala pfijmout komplexni pravni Gpravu zvysSujici trans-
parentnost legislativniho procesu, véetné Upravy lobbingu.’ Tento zavazek vlady konkretizovala jak ptivod-
ni koali¢ni smlouva,® tak upravena koali¢ni smlouva ze dne 10. 4. 2012,” kdy? stanovila t¥i diléi tkoly, tykajici
se legislativniho procesu: predchozi projednani vSech pozménovacich navrhi ptislusnym vyborem posla-
necké snémovny, povinné vypracovani divodové zpravy ke kazdému navrhu zakona, véetné pozménova-
cich navrh( a zdkaz predkladani prilepk. Uvedenym dokumentim odpovidala Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012, ve znéni usneseni vlady ¢. 346 ze dne 16. 5. 2012.2 VIdda nésledné zmi-
néné ukoly, zafazené v Planu legislativnich praci vlady na rok 2012,° formalné zrusila s tim, e navrh novely
jednaciho fadu, ktery bude zvySovat transparentnost legislativniho procesu, nema byt predloZen jako ndvrh
vladni, ale jako poslanecky. VIada pfislibila poskytnout potfebnou soucinnost pfi pripravé jiného nei

! http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledny-legislativni-proces

? http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=1029&CT1=0

®Viz § 95 odst. 1 zakona zakona €& 90/1995 Sb., o jednacim Fadu poslanecké snémovny.

* K tomu srov. ustanoveni § 86 odst. 3 a ustanoveni § 63 odst. 1 bod &. 5, § 92 odst. 1 a § 94 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995
Sb., o jednacim radu poslanecké snémovny.

> Programové prohlaseni vlady, kapitola IV. Pravo, spravedlnost, vefejna sprava, byrokracie a korupce, str. 17.

® Viz http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva ods top09 vv.pdf, str. 23.
7 Viz http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Koalicni-smlouva-10-4-12.pdf, str. 20.

8 Protikorupcéni strategie vliady na obdobi let 2011 a 2012, bod €. 5.2, str. 51.

% Viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/plan legislativnich praci viady 2012.pdf, str. 30.
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vladniho navrhu zakona.™ Jiné snémovni tisky (neZ Navrh zakona), novelizujici zakon &. 90/1995 Sb., o jed-

nacim radu Poslanecké snémovny, které by byly nyni v legislativnim procesu, vySe uvedené problémy nere-
vr 11
Si.

Navrh zdkona skupiny poslanct podle naseho ndazoru resi vySe uvedené problémy legislativniho procesu
tim, ze:
e prodluzuje lhiitu mezi druhym a tfetim ctenim ze soucasnych 72 hodin na 14 dnd. Vzhledem
k obvyklé délce schlizi poslanecké snémovny (cca 14 dni) to bude mit za nasledek projednavani na-
vrhi zdkon( ve tretim ¢teni na jiné schlzi, neZ na jaké se konalo druhé ¢teni ndvrhu zdkona. Moz-
nost zkratit Ih(itu na 48 hodin viak ziistala zachovana;™
e umoinuje v zapise o schlzi vyboru poslanecké snémovny dohledat autora kazdého pozménovaci-
ho navrhu a umoZiiuje rovné? zjistit, jak konkrétni ¢len vyboru poslanecké snémovny hlasoval.™
e explicitné vyluéuje tzv. prilepky'* a vyzaduje vypracovani diivodové zpravy ke kazdému podané-
mu pozménovacimu navrhu, véetné vyhodnoceni moznych korupénich rizik takového navrhu.

Z4adame Vas proto o podporu tohoto Navrhu zakona.

V Brné dne 11. 6. 2013
Mgr. Petr Bouda, Mgr. Martin Fadrny, Ekologicky pravni servis

Clenové pracovni skupiny projektu Rekonstrukce statu k préihlednému legislativnimu procesu:®

Mgr. Petr Bouda, Ekologicky pravni servis

Mgr. Martin Fadrny, Ekologicky pravni servis

Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

JUDr. Petra Humli¢kova, Ph.D., Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
Mgr. Jitka Kmoskova, Ekologicky pravni servis

Mgr. et Ing. Helena SvatoSova, luridicum Remedium

Mgr. Ales Ziegler, Zeleny kruh

1% Usneseni vlady €. 472 ze dne 26. 6. 2012. Dostupné zde:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7DCFEFB1822E34C9C1257A3000292DF2/SFILE/472%20uv120
626.0472.pdf

K tomu srov. snémovni tisk & 577, dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=577; snémovni tisk &.
578, dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=578, snémovni tisk ¢. 669, dostupny z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=669 a snémovni tisk ¢. 835, dostupny z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=835

! Novelou ustanoveni § 95 odst. 1 zakona €& 90/1995 Sb., o jednacim Fadu poslanecké snémovny.

 Novelou ustanoveni § 43 odst. 1 zakona €& 90/1995 Sb., o jednacim Fadu poslanecké snémovny. Nové ma byt rovnéz
vytvaren seznam osob podilejicich se na pfipravé nadvrhu zakona, dale musi byt uvedeno, zda byl navrh zakona predlo-
Zen na zadost ¢i doporuceni jiné osoby a zda byl ndvrh zakona konzultovan se zastupci zajmovych a dotcenych skupin,
tedy s lobbyisty, coZ plyne z novely § 86 odst. 3 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Ffadu poslanecké snémovny.
 Novelou ustanoveni § 63 odst. 5 pism. c) zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny.

> Novelou ustanoveni § 63 odst. 5 pism. d), § 86 odst. 3, § 92 odst. 2 a § 94 odst. 1 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu poslanecké snémovny.

'8 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledny-legislativni-proces
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