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Shrnuti

Tato analyza se zabyva modelovym hodnocenim vydaj(i na platy ve statni spravé v pfipadé,
Ze by byl pfijat sluzebni zakon (z. ¢. 218/2002 Sb. v platném znéni) a na jeho zakladé by bylo
mozné realizovat systemizaci pracovnich mist ve statni spravé (prostfednictvim Generalniho
feditelstvi statni spravy). Cilem analyzy je ukazat, Ze pfijeti SluZebniho zakona, je-li
doprovazeno systémovymi zménami ve fungovani statni spravy, nemusi byt extrémné
naro¢né na mandatorni vydaje, jak se obvykle odplrci zavedeni tohoto predpisu snazi
namitat, aniz by méli tento argument podloZen kvalifikovanym propoctem. Jak se ukazalo,
vypocty ministerstva vnitra jsou zaloZeny na imaginarnich cislech. Tato analyza jako prvni
pfichdzi s odbornym posouzenim finanéni narocnosti zavedeni Sluzebniho zdkona resp.
zakona o statnich urednicich. Vychodiskem analyzy je predpoklad, Ze stavajici systém
odménovani ve statni spraveé je jednou z dulezitych pficin neefektivity a korupce.

Vysledek analyzy ukazuje, Ze vhodnym zplsobem dosazeni celkového zvyseni
konkurenceschopnosti platl ve statni spravé a jeji rezistence proti korupci je kombinace
zvyseni platl (v modelu na 133% prdmérné nomindlni mzdy v podnikatelském sektoru — coz
zvysuje celkovou atraktivitu prace ve statni spravé) avSak, nema-li mit toto opatfeni rozsahlé
dopady na mandatorni vydaje statniho rozpoctu, i postupné snizeni poctu zaméstnancu
statni spravy (v extrémni varianté B modelu o 30%, nicméné realisticky odhad — kombinace
varianty A a B je zhruba 15%). Uspora na platech proputénych zaméstnancii by se méla
reinvestovat do navyseni platu zbylych zaméstnanca.

Samoziejmé nenavrhujeme, aby dochdzelo k jakémukoliv plosnému propousténi
zaméstnancll ve statni spravé. Takovy pristup by mohl ohrozit celkové fungovani statni
spravy. Doporu€ujeme pritom, aby se fakticka redukce poctu zaméstnancl vazala az na
vysledky auditu agend a persondlniho auditu, ktery by mélo v rdmci pfipravy systemizace
provést Generdlni reditelstvi statni spravy (v poslednich letech byly v rdmci statni spravy
externé zapracovany personalni a procesni audity apod. v hodnoté pres 1 mld. K¢ a k zadné
zasadni zméné vesmés nevedly — proto se navrhuje realizovat tuto ¢innost interné). Cilem
systemizace musi byt zvySeni kvality sluzeb statni spravy a jeji produktivity, ne jeji
ochromeni.

Zavérem je dullezité dodat, Ze provedené vyhodnoceni predpokldda, Zze se po zavedeni
Sluzebniho zakona najde politickd vile — ve formé jmenovani apolitického a odborné
zdatného Generalniho feditele statni spravy, ktery pfipravi reformu systemizace a
odménovani arednikd. Zatimco Sluzebni zakon toto umoznuje, jelikoz feSi personalni
politiku, vé. odménovani a systemizace, ndvrh zdkona o statnich Urednicich se otazkou
systemizace zabyva jen okrajové, otdzkou odménovani se nezabyva viibec. Z toho vyplyva, ze
v pfipadé pfijeti zdkona o statnich urednicich, ktery vladé predloZilo Ministerstvo vnitra, se
pocet urednikl zasadnim zplsobem nesnizi (vyvoj poctu urednik( ve statni spravé od roku
2000 naznaduje, Ze je pocet urednik(l spiSe stabilizovany, poptipadé mirné roste) a jejich
platy zUstanou i nadale v zdsadé nekonkurenceschopné oproti podnikatelskému sektoru.
Zaroven se budou zvySovat naroky na statni rozpocdet. Takova situace znamend de facto
prodlouZeni stavajiciho stavu — tedy statni spravu nerezistentni vici korupci, kterd produkuje
nekvalitni vystupy a je neefektivni.



1. Reforma statni spravy v Ceské republice

Kvalita statni spravy je jednim zklicovych politickych i ekonomickych problémi Ceské
republiky (dale jen ,CR“), jak uvadi Strategie konkurenceschopnosti ,Zpét na vrchol“
vypracovana Narodni ekonomickou radou vlady (NERV).! V aktudlni hodnotici zpravé®
Evropské komise Ceska republika ¢eli velmi silné kritice, Ze politicka reprezentace ovladd a
manipuluje uredniky, ktefi v disledku toho neodvadi jako celek kvalitni praci (coZ je kromé
zpolitizovani statni spravy zpUsobené mij. i vysokou fluktuaci). Konkrétni negativni dopady
ma tato situace jak na cerpani penéz z Ceského a evropského rozpoctu, tak na chod
ministerstev a dalSich ufad(. Dusledkem jsou i korekce Evropské komise, ktera odmita
proplatit nekvalitni projekty. Celkové tento stav podkopdva konkurenceschopnost CR a
neumoziuje zajisténi kvalitniho chodu statu, ani hospodarné vynakladani verejnych
prostiedku.

CR je jedinym ¢lenskym statem Evropské unie (dale jen ,EU“), ktery nema Gé&inny?® zékon
upravujici pravni postaveni statnich urednikd, prestoze jeho pfijeti bylo jednou z podminek
vstupu CR do EU a vyslovné to predpokladd i Ustava CR, kterd jiz 20 let neni naplfiovana.’
V roce 2002 byl pfijat Sluzebni zdkon (¢. 218/2002 Sb.), ktery ucelenym zplisobem upravoval
statni sluzbu jako sluzbu vefejnosti. U€innost Sluzebniho zdkona v$ak byla jiz Sestkrat
odlozena.’ VIada Petra Nease planuje neudinny kvalitni SluZzebni zakon zrusit a nahradit ho
tzv. zdkonem o statnich Urednicich, jenz vsak jiZz nepojima statni sluzbu jako sluzbu obéaniim
a neobsahuje klicové systémové prvky, které by mohly zajistit odpolitizovani a zefektivnéni
statni administrativy.

Vlada Petra Necase odmita existujici Sluzebni zakon zejména kvili jeho udajné vysoké
finan¢ni narocnosti. Ministerstvo vnitra uvedlo v dlvodové zpravé k navrhu zdkona o
Ufednicich (verze prelozend do pfipominkového fizeni vzafi 2002), Ze »podle
kvalifikovaného odhadu by se jednalo o ¢dstku pohybujici se kolem 8 mld. K¢ ro¢né”. ZpUsob,
jakym ministerstvo vnitra pfislo na tento kvalifikovany odhad je vice nez Sokujici.
Ministerstvo vnitra pouze prevzalo vysledky analyzy Ministerstva prace a socidlnich véci z
roku 2002 (aniz by znalo metodiku této analyzy) a vyslednou ¢astku pouze navysilo o inflaci
za uplynulych 10 let.

Z toho vyplyva, Ze argument finan¢ni narocnosti, ktery vlada proti zavedeni SluZzebniho
zakona vyuziva, stoji na zcela imagindrnich vypoctech. Cilem této analyzy je prinést
kvalifikovany podklad finanéni naroénosti zavedeni SluZebniho zakona, aby bylo mozné
odborné posoudit moZnosti jeho zavedeni.

! NERV (2011): Zpét na vrchol. Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020.
Kapitola 1 — Instituce.

2 European Commission: Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in the CZECH REPUBLIC for the period 2014-2020. http://www.mmr.cz/getmedia/3713¢c32b-22cd-4721-90de-
d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf

® Sluzebni zakon neni ucinny jako celek, ucinnosti dnem vyhlaseni nabyla pouze néktera ustanoveni, uvedend v § 254
sluzebniho zdkona. Tato diléi pravni Gprava vSak nesplriuje naroky, kladené na pravni predpis, ktery by zajistil jednotnou a
systémovou pravni Upravu fungovani verejné spravy a postaveni statnich urednika.

* Konkrétné &l. 79 odst. 2 Ustavy ,,Pravni poméry statnich zaméstnancd v ministerstvech a jinych spravnich Gradech
upravuje zakon.”

> Dle sougasného znéni ma zakon nabyt Gc¢innosti k 1. 1. 2015.


http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf

3. Metodika analyzy

Financni narocnost zavedeni Sluzebniho zakona nelze vypocditat pouze ze samotného textu
zakona, jelikoZ tento neobsahuje detailni systemizaci (organizac¢ni strukturu), pouze vytvari
mechanismus pro jeji provedeni prostifednictvim Generalniho feditelstvi statni spravy. Model
pracuje se dvéma zakladnimi variantami, které se ndsledné déli na scénare s rlznymi
pfedpoklady. Varianta A hodnoti situaci, kdy by se sluZebni zdkon a systemizace z néj
plynouci (v€etné odménovani), vztahovala pouze na zaméstnance Ustfednich spravnich
Uradud — tedy cca na 17,000 lidi. Varianta B predpokladd, Ze se nova Uprava bude vztahovat
na vSechny zaméstnance statni spravy — tedy cca na 100,000 lidi.

Obé varianty — A i B, maji spole¢né nasledujici scénare:

— Scénar 1 - Zakladni scénar bez valorizace (tento scénar predpoklada, Zze objem platl
ve statni spravé neporoste, nebude se ménit pocet zaméstnancli a platy nebudou
valorizovany)

— Scénar 2 - Zakladni scénar s valorizaci (tento scénar predpoklada, Zze objem platl ve
statni spravé bude kazdy rok valorizovan o inflaci®, poget zaméstnanct se nebude
ménit)

— Scénar 3 - Zakladni scénar s prispévkem 10% a s valorizaci (tento scénar predpoklada,
Ze objem platl ve statni spravé bude kazdy rok valorizovan o inflaci, a Ze v roce 2014
bude k platim jednordzové pridan priplatek 10%; pocet zaméstnancli se nebude
ménit)

Varianta A

V ramci varianty A tato analyza predstavuje model nakladl na platy ve statni spravé formou
scénarl. Model vychazi ze soucasnych naklad( na platy ve statni spravé a ukazuje jejich
mozny vyvoj — dle predpokladl danych jednotlivymi scénafi - pro obdobi 2013 - 2030:

— Scénaf IV - Scénaf se zvySovanim objemu platl dfednikd na 133% primérné
nominalni mzdy v podnikatelském sektoru pro 17,000 urednik(i ustfednich spravnich
Uuradd bez sniZeni poctu urednik( (vyvoj platd 17,000 navdzdan na vyvoj mezd
v podnikatelském sektoru, pro zbytek Grednikd pouze valorizace o inflaci)

— Scénar VI - Scénar se zvySenim objemu platu urednik(l na 133% primérné nominalni
mzdy, pfiplatkem 10%, bez sniZeni poctu urednikd (vyvoj platd 17,000 urednik(
navdzan na vyvoj pramérnych mezd v podnikatelském sektoru, pro zbytek urednik(
valorizace o inflaci)

Pro kazdy ze scénafll jsou posuzovany nasledujici proménné:

— Celkovy objem platt

— NarUst platl a kumulovany narust platd

— Pocet urednik

— Prlimérné nomindlni platy ve statni spravé

6 v o v . v 4w . . . v . v , . v
Platy zaméstnanc( verejnych sluzbdach a spravé jsou obvykle ad hoc valorizovany zménami v natizeni vlady ¢.
564/2006 Sb., platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé.



Vychozi hodnoty pro vypocet jsou:

— Odhadovany pocet zaméstnancl ve statni spravé (véetné prispévkovych organizaci a
organiza¢nich slozek) = 101 tis. osob (tdaje k roku 2012)’

— Pocet zaméstnancd, jichz se podle predpokladi ma tykat systemizace dle sluzebniho
zakona = 17 tis. osob

— Odhadovany objem platli = 29,2 mld. K¢/rok

— Odhadovany primérny plat ve statni spravé (véetné prispévkovych organizaci a
organizacnich slozek) = 24 tis. K¢/mésic

— Odhadovany primérny plat zaméstnanc(, jichz se podle predpokladd ma tykat
systemizace dle sluzebniho zdkona = 30 tis. K¢/mésic

— Ocekavana prdmérna rocni mira inflace v obdobi 2014 — 2020 = 2%

— Ocekdavany prlimérny riist nominalnich mezd v podnikatelském sektoru 2016 - 2030 =
3,2%

Vysledky modelu - varianta A

Z hlediska celkového objemu platl ve statni spravé ve varianté A vychazi porovnani scénard 1, 2,3 a
IV a V relativné obdobné s tim, Ze scénare 3 a IV maji velmi podobné naklady, scénaf V je mirné vyssi.

Vyvoj objemu plati ve statni spravé
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Pokud se podivdme na porovnani platld ve statni spravé a platd v soukromém sektoru (primérné
nominalni mzdy v podnikatelském sektoru), zjistime, Ze scénare 1 — 3 a IV by vedly k pfilisnému

7 vysledky dotazovéani Uadu viddy CR k analyze moznosti Gspor ve statni spravé (zahrnuje zaméstnance
ustrednich spravnich uradu a jejich pfispévkovych a rozpoctovych organizaci), nezahrnuje nékteré statni fondy.
Jedna se o soudet systemizovanych pracovnich mist obsazenych a soucet DPP a DPC. Z hlediska propoctu se
jedna o konzervativni odhad na spodni Urovni mozného poc¢tu zaméstnanc( ve statni spravé, vzhledem k tomu,
Ze posledni dostupné udaje MV z Analyzy aktualniho stavu verejné spravy uvadi pocet zaméstnancu statni
spravy v roce 2010 ve vysi 159 854. Je vSak tfeba poznamenat, Ze rovnéz uvadi, Ze se jednda o pocet
zaméstnancl ve statni spravé bez ostatnich organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci. V souhrnu

z popsaného vyplyva, Ze kolik je vlastné zaméstnancu ve statni spravé nikdo moc nevi, natoz aby bylo zfejmé,
¢im se tento blize neurceny pocet zaméstnancl zabyva.



odtrZeni platli ve statni spravé od platl v podnikatelském sektoru. Na druhou stranu je ziejmé, Ze
scénar V tuto otdzku celkem systematicky fesi — v ramci predpokladd danych variantou A (tedy, Ze
systematicka Gprava platd se tyka pouze 17,000 osob — nikoliv vSech zaméstnanc( statni spravy).
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Zvyse uvedeného vyplyva, Ze se z popsanych scénafll vramci této varianty jako vhodny jevi
pfedevsim scéndf V. Pokud porovname celkové kumulované naklady na platy ve statni spravé
scénarfe V sndklady realistického scénare 2 — objem platd se bude navySovat pouze o
valorizaci 2%, ukazuje se, Ze kumulované naklady scénare 5 v roce 2014 jsou oproti scénafi
s valorizaci vys$si o pouze cca. 5,2 mid. K¢. Scénar V nepredpokladd snizeni poctu uredniki,
pouze jejich diferenciaci — 17 000 zaméstnanc( Ustrfednich spravnich uradd bude chranéno
SluZzebnim zdkonem a bude mit platové podminky systematicky lepsi nez v priméru
v podnikatelském sektoru, zatimco zbylych vice nez 80 tis. zaméstnancl statni spravy bude
mit platy pouze valorizovany.

Varianta B

V rdmci varianty B tato analyza predstavuje model naklad( na platy ve statni spravé formou
scénarl. Model vychazi ze soucasnych nakladd na platy ve statni spravé a ukazuje jejich
mozny vyvoje — dle pfedpokladl danych jednotlivymi scénéfi - pro obdobi 2013 - 2030:

— Scénar 4 - Scénar se zvySovanim objemu platl Urednikd na 133% pramérné nominalni
mzdy v podnikatelském sektoru bez sniZeni poctu urednik(l (vyvoj platli navdzan na
vyvoj mezd v podnikatelském sektoru)

— Scénarf 5 - Scénar se zvySenim objemu platu urednikd na 133% pramérné nominalni
mzdy se snizenim poctu Urednik( (vyvoj platl navdzdn na vyvoj primérnych mezd
v podnikatelském sektoru) — véetné zohlednéni naklad(i na odstupné a nezaméstnané

— Scénar 6 - Scénar se zvySenim objemu platu urednikd na 133% pramérné nominalni
mzdy, pfiplatkem 10% a se snizenim poctu Ufednik( (vyvoj platli navazan na vyvoj
pramérnych mezd v podnikatelském sektoru) — vcéetné zohlednéni nakladli na
odstupné a nezaméstnané

Pro kazdy ze scénail jsou posuzovany nasledujici proménné:



— Celkovy objem platt

— NarUst platl a kumulovany narust platd

— Pocet uredniki

— Prlimérné nomindlni platy ve statni spravé

Vychozi hodnoty pro vypocet jsou:

— Odhadovany pocet zaméstnancl ve statni spravé (véetné prispévkovych organizaci a
organiza¢nich slozek) = 101 tis. osob (tdaje k roku 2012)®

— Odhadovany objem platli = 29,2 mld. K¢/rok

— Odhadovany primérny plat ve statni spravé (véetné prispévkovych organizaci a
organizacnich sloZek) = 24 tis. K¢/mésic

— Ocekavana prdmérna roc¢ni mira inflace v obdobi 2014 — 2020 = 2%

— Ocekdvany prlmeérny riist nominalnich mezd v podnikatelském sektoru 2016 - 2030 =
3,2%

— Ocekavané naklady na 1 nezaméstnaného 120 tis. K¢/rok

Vysledky modelu - varianta B

Nasledujici graf ukazuje vyvoj nakladl na platy ve statni spravé podle vyse uvedenych
scénar(. Ukazuje se, Ze scénare 6 (predpoklada propousténi zaméstnanc(l statni spravy - viz
legenda v grafu nize) a 4 (nepredpoklada propousténi ve statni spravé — viz legenda v grafu
nize) obndseji vyznamny narlst objemu platd ve statni spravé, na druhou stranu scénare 2, 3
a 5 se ukazuji jako rostouci pomérné pfijatelné. Scénar 1 je vyuzit jako zakladni.

8 Vysledky dotazovéani Utadu viady CR k analyze moznosti Gspor ve statni spravé (zahrnuje zaméstnance
ustrednich spravnich uradu a jejich pfispévkovych a rozpoctovych organizaci), nezahrnuje nékteré statni fondy.
Jedna se o soucet systemizovanych pracovnich mist obsazenych a soucet DPP a DPC. Z hlediska propoctu se
jedna o konzervativni odhad na spodni Urovni mozného poctu zaméstnancl ve statni spravé, vzhledem k tomu,
Ze posledni dostupné udaje MV z Analyzy aktualniho stavu vefejné spravy uvadi pocet zaméstnancu statni
spravy v roce 2010 ve vysi 159 854. Je vSak tfeba poznamenat, Ze rovnéz uvadi, Ze se jedna o pocet
zaméstnancl ve statni spravé bez ostatnich organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci. V souhrnu

z popsaného vyplyva, Ze kolik je vlastné zaméstnancu ve statni spravé nikdo moc nevi, natoz aby bylo zfejmé,
¢im se tento bliZze neurceny pocet zaméstnancll zabyva.



Vyvoj objemu platl ve statni spravé

80000
=
c
2
=———5céndr 1 - Zakladni scénar bez valorizace = /
70000
= Scénar 2 - Zakladni scénar s valorizaci 60000
50000 -
——Scénar 3 - Zakladni scénar s prispévkem
10% a s valorizaci
40000 -
=—=Scénar 4 - Scénar se zvySovanim objemu
platd ufednikd na 133% pramérné 30000
nominalni mzdy v podnikatelském sektoru
bez snizeni poétu GFednikd
——Scénar 5 - Scénar se zvysenim objemu 20000
platu ufednikd na 133% pramérné
nomindlni mzdy se snizenim poctu
urednikd 10 000
= Scénaf 6 - SCénaf se zvysenim objemu
platu ufednikd na 133% primérné
nomindlni mzdy, pfiplatkem 10% se 0 S— . -
snizenim pottu Gfednikd R e T~ - - B
c ©o o o o o O O o O O O O O O O O O O
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Nyni je tfeba se zaméfit na vysi platli ve statni spravé
postaveni Urednikd ve statni spravé zajisténi jejich
platy nebyly konkurenceschopné oproti mzdam v

. Pokud je klicovym cilem zmény Upravy
vysoké urovné, neni mozné, aby jejich
soukromém sektoru. Pokud vylouc¢ime

z posuzovani scénare 4 a 6, které vedou k nepfimérené vysokému narlstu objemu platd ve

statni spravé, zbyvaji k analyze scénare 2, 3 a 5.
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Vyse uvedeny graf jasné ukazuje neudrzitelnost scénare 2 a 3, které vedou k postupnému
relativnimu poklesu platl ve statni spravé v porovnani s pramérnymi nominalnimi mzdami

v soukromém sektoru, coz bude mit negativni vliv na
(coz by v dusledku mohlo vést k zvySeni priklonu

skladbu lidskych zdroja ve statni spravé
ke korupci ve statni spravé). Scénar 5



naopak udrZuje systematické navyseni platl ve statni spravé v porovnani s vyvojem
pramérné nominalni mzdy v podnikatelském sektoru. Jako vhodnd varianta se tedy jevi
SCénar 5.

Pokud porovndame celkové kumulované naklady na platy ve statni spravé scénare 5 s naklady
realistického scéndre 2 — objem platl se bude navySovat pouze o valorizaci 2%, ukazuje se,
Ze kumulované naklady scénare 5 v roce 2014 jsou oproti scénafi s valorizaci vyssi pouze o
cca. 3,4 mld. K¢ (véetné ndkladl na odstupné a na nezaméstnanost propusténych aredniku).
Oproti stdvajicimu stavu scénar 5 predpoklada snizeni poctu urfednik( v pribéhu let 2014 a
2015 celkové o 30%. Scénar 5 tedy predstavuje mirné navyseni objemu plata arednikd ve
statni spravé, avSak zaroven kompenzaci kvantity Spatné placenych urednik( za kvalitu —
tedy méné lépe placenych Urednikd s mensi motivaci ke korupci a neefektivité.

3. Vhodné scénare reseni

Jako vhodné fesSeni se v pfipadé varianty A jevi scénar V, ktery predpoklada zvySeni platd pro
zaméstnance Ustfednich spravnich dfadd na 133% prdmérné nomindlni mzdy
v podnikatelském sektoru a valorizaci o inflaci u vSech ostatnich platli zaméstnanct ve statni
spravé. Na druhou stranu toto reSeni upravuje uspokojivé poméry pouze pro 17,000
zaméstnancl, ostatni zGstavaji z hlediska odménovani stranou, bez ohledu na to, jak dllezita
muze byt jejich agenda. Z tohoto dlivodu byla vypracovéna i varianta B, u niZ doporuceny
scénar 5 predpoklada komplexni Upravu platl u vSech zaméstnancl statni spravy s tim, zZe
vsak zahrnuje i predpoklad o propusténi 30% stavajicich zaméstnancl statni spravy, aby
nedoslo k drastickému nardstu vydaja na platy, ktery by nadmérné zatézoval statni rozpocet.
Ani jeden z doporucenych scéndrl tak neni Uplné idealni. Jako vhodna varianta — respektive
scénar se tak pro implementaci sluzebniho zakona bude jevit kombinace scénarii V a 5 — tedy
zvlastni Uprava platl zaméstnancl Ustrednich spravnich urada (vyrazné zvyseni platd) a diléi
navyseni platll ostatnich zaméstnancli statni spravy, kompenzované v souladu s principem
scénafe 5 snizenim poctu zaméstnancl statni spravy. Tato kombinace by méla byt
zrealizovana na zakladé analyzy Cinnosti jednotlivych spravnich Gradi a jejich zaméstnanca
provedené v rdmci pripravy systemizace Generalnim rfeditelstvim statni spravy.

4. Mezinarodni srovnani

Toto srovnani ukazuje, jak si stoji Cesky verejny sektor (zde je dllezité si uvédomit, Ze se
jedna o statistiku nejen za statni spravu, ale i za samospravu — samostatné porovnani pro
statni spravu neni k dispozici) v porovnani se staty, které jsou tradicné zndmy kvalitou
vefejnych sluieb (Svédsko, Novy Zéland, Finsko, Némecko a Velkd Britanie), ale i se
Slovenskem, ktery ma s institucemi podobné problémy jako CR, a s Reckem, jehoi
spektakularni kolaps ukazal, kam az mohou vést dlouho nefesSené problémy ve vefejném
sektoru.



Stdty s kvalitnimiinstitucemi

GCI 2011

- E§te’1ty (Instituce) DB 2011
== Svedsko Z 14
mllNovy Zéland 3 3

Finsko 4 1lE
B Némecko 13 22
sl=\Velka Britanie 17 4
I Ceska republika 72 63
£=Recko 84 109
N S|ovensko 89 41

Zdroj: Kapitola Il — instituce zpravy NERV dostupnd na www.vlada.cz

Prvni pfimocard otdzka je, jestli neni ¢esky verejny sektor v porovnani se zminénymi staty
prilis drahy. Jak ukazuje srovnani naklad(i statd na verejné sluzby a statky dle udajad OECD,
drzi se CR zhruba na prdiméru mezi staty OECD, tzn. vzhledem k podilu na HDP &esky vefejny
sektor spiSe predrazeny neni. Ani z hlediska zaméstnanosti se Cesky verejny sektor na prvni
pohled pfilis neodliSuje od priméru OECD — na jednoho zaméstnance ve verejném sektoru
pripadalo v CR 6 zaméstnanc( v sektoru soukromém oproti nap¥. Svédsku, kde byl tento
pomér 1:2.

Rok 2007 Podet zaméstnancl
v soukromém sektoru na
zaméstnance ve vefejném
sektoru

Ndklady na produkci vefejnych statki a
sluZzeb ku HDP (%; 2007)

35% - N .

Svédsko
Finsko

Novy Zéland
R
Slovensko
Némecko
Recko

Naklady na produkei vefejnych
statkd a sluzeb /HDP

O w o wN

Zdroj: Kapitola Il — instituce zpravy NERV dostupnd na www.vlada.cz

Problém ceského verejného sektoru je spise struktura vydaja — tedy na co jsou vynakladany a
jak — spiSe nezZ jejich objem. Jak ukazuje srovnani se staty OECD, je Cesky verejny sektor
evropskou jedni¢kou v oblasti kapitdlovych vydajli (vydaje na investice), jejichz objem v roce
2007 ¢inil 17,6% vsech ndklad(l na vefejny sektor (cca. 800 mld. K¢&). Tyto prostiedky byly
zfejmé vynaloZeny formou verejnych zakazek — tj. se ztratami plynouci z neefektivity a
korupce v tomto systému u nas. Naopak vydaje na samotné zaméstnance verejného sektoru
byly v CR v préiméru v porovnani s jinym staty OECD nizké — nap¥. jen ve wysi tietiny nakladd
ve Svédsku ¢i na Novém Zélandu.
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Druhym problémem ceského verejného sektoru je jeho distribuce mezi mistni a statni
spravu. Ve skupiné porovnavanych zemi (k nimz byla k dispozici data OECD) se vyskytuji
vesmés staty s vyhranénym systémem s ddrazem bud na Ustfedni spravu (Novy Zéland,
Recko) nebo mistni spravu (Svédsko, Finsko, Némecko). Ze sledovaného vzorku (a obecné i
v rdmci OECD) je CR jednim z mala stat(, které maji takika stejny pocet Grednikil na Gstfedni
a na mistni Urovni — coz se z odborného pohledu muizZe jevit jako jedna z pfic¢in nizké
efektivity ¢eské verejné spravy (naznacuje, Ze €innosti a pozice na Urovni Ustfedni a mistni
spravy se zrejmé dubluji, vzhledem krlznym prdvnim uUpravam postaveni urednik(
samospravnych celkl a Ustfednich organld statni sprdvy vznikaji mezi nimi
neospravedInitelné nerovnosti v pracovnich podminkach a odménovani).

Stat Ustfedni sprava  Mistni sprava

Svédsko 17,92% 82,08%
Novy Zéland 89,20% 10,80%
Finsko 23,99% 76,01%
Némecko 20,22% 79,78%
Recko 80,53% 19,47%
Ceska republika 46,42% 53,58%,

Zdroj: Data OECD (2008)

Analyza verejného sektoru tedy v zdsadé potvrdila zjevny fakt, Ze prostfedky ve verejném
sektoru jsou alokovény nerovnomérné a neefektivné. To zpUsobuje, ze ackoliv CR v poméru
k HDP vynaklada na verejny sektor vyssi objem prostfedkd nez Némecko ¢i Novy Zéland, ve
verejné spravé jsou tyto prostfedky jednak z velmi vyznamné ¢éasti spotfebovany na investice
(ndsobné vyssi v porovndni se staty OECD ve sledovaném vzorku) a jsou rovnéz distribuovany
velmi nerovhomérné mezi rizné uredniky rGznych uUrovni (v€etné rozdil mezi mistni a
ustredni Urovni). V porovndni s vysoce konkurenceschopnymi staty neni v datech o ceské
verejné spravé patrnd zadnd vize managementu lidskych zdroji ve verejné spravé — viz
pravidelna hodnoceni CR v ramci studie OECD Government at Glance.
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5.Zaver

Ceska republika patfi v mezindrodnim srovnani mezi zemé, které nemaji prebujely
byrokraticky systém. V celoevropském srovnani méa Ceskd republika paty nejnizéi pocet
podilu poctu Ufednikl na celkovém poctu obyvatel, zaroven mda Ceskd republika
v mezindrodnim srovnani podpriimérné finanéni ohodnoceni urednik(i. Problém ceské statni
spravy leZi zejména v jejim zpolitizovani a neefektivité. Zavedeni SluZzebniho zdkona, ktery
pocitd s novou systemizaci a odménovanim ve statni spravé na rozdil od navrhovaného
zakona o statnich Urednicich, je nezbytné pro depolitizaci statni spravy a zvyseni jeji kvality a
efektivity. Sou¢asné nastaveni systemizace a odménovani ve statni spravé je dlouhodobé
neudrzitelné (nemluvé o tom, Ze je neefektivni a nefizené). Pokud nedojde k nové pravni
Upravé platl a poCtu pracovnich mist, bude primeérny plat ve statni spraveé (s valorizaci 2%)
stale vyraznéji nizSi nez primérna nominalni mzda v podnikatelském sektoru. Zarovern se
ale budou zvySovat naroky na statni rozpocet (i prostd kaZdorocni valorizace o inflaci
predpoklada kumulativni narlst nakladl na platy ve statni spravé do roku 2020 o 17 mld. K¢,
do roku 2030 o0 99 mld. K¢ oproti vydajim v roce 2012). Nizkd mzda ve statni spravé bude
mit negativni ddsledky na kvalitu lidskych zdroju ve statni spravé a tim i na vykon statni
spravy. Tento faktor dale zvySuje jiz tak vysoké korupcni riziko.

Doporucenym postupem, jak zvysSit kvalitu vykonu statni spravy, je navazani vysi platu ve
statni spravé na primérnou mzdu v podnikatelském sektoru, pfi respektovani vnitini
distribuce upravenych platovych tfid a stupnd (resp. v modelovém pfrikladu
nepredpokladame zménu systému platovych tfid a stupni) - tzn. situace, kdy pokud se statu
dafi, zaméstnanclim statni spravy se zvysuji platy, jinak se platy neméni.

PFi soucasném nastaveni statniho rozpoctu bude pro zajisténi finanéni udrzitelnosti tohoto
systému nezbytna redukce poctu zaméstnancll ve statni spravé (napf. varianta B, scénar 5 —
predpoklada snizeni o cca. 30% oproti stavu roku 2012, a to v prabéhu 2 let — celkem o 30
tis. osob). Scénar zahrnuje i naklady spojené s rekvalifikacemi, pfispévky v nezaméstnanosti a
s ndklady na dlouhodobou nezaméstnanost, naklady usporené redukci poctu zaméstnanct
se vyuZiji ke zvySeni platd ve statni spravé — a to na 133% ocekavanych nominalnich mezd
v soukromém sektoru — napf. by to znamenalo zvySeni platl z pridmérnych 24 tis. K¢
meésicné v roce 2012 na 29 tis. K¢ mésicné v roce 2014 a na 36 tis. K¢ v roce 2015). Ve
varianté A se sice redukce poctu zaméstnancl nepredpokladd, nicméné na druhou stranu
systematicky upravuje pouze postaveni 17,000 osob z celkového vice nez 100,000
zaméstnancl ve statni spravé. V pripadé, Zze by mélo dojit k celkové upravé platti vSech
zaméstnancu ve statni spravé, bylo by nutné zkombinovat feseni dle scénare V a 5 — nap¥.
snizenim poctu zaméstnancl ve statni spravé o 15% a vyuiZiti usporenych prostiedki
k navySeni platd zbylych zaméstnanci stim, Ze navysSeni pro zaméstnance Ustfednich
spravnich urada by bylo vyssi nez pro ostatni zaméstnance ve statni spravé apod.

Samoziejmé nenavrhujeme, aby dochdzelo kjakémukoliv ploSnému propousténi
zaméstnanc( ve statni spravé. Takovy pfistup by ohrozit celkové fungovani statni spravy. Na
druhou stranu, pokud CR nechce, aby se mandatorni vydaje na platy statnich zaméstnancd
vymkly kontrole, je nutné se systematicky zaméfit nejen na Upravu postaveni Urednikd, ale i
na jejich pocet a na to, zda agenda, kterou vykonavaji, je doopravdy nezbytna. Proto
v obecné roviné scénare hodnocené vramci této studie predpokladaji uréitou miru
propousténi ve statni spravé.

Doporucujeme pfitom, aby se fakticka redukce poctu zaméstnancl vazala az na vysledky
auditu agend a personalniho auditu, ktery by mélo v rdmci pfipravy systemizace provést



Generalni feditelstvi statni spravy (v poslednich letech byly v ramci statni spravy externé
zapracovany persondlni a procesni audity apod. v hodnoté pfes 1 mld. K¢ a k Zadné zasadni
zméné vesmés nevedly — proto se navrhuje realizovat tuto cinnost interné). Cilem
systemizace musi byt zvySeni kvality sluzeb statni spravy a jeji produktivity, ne jeji
ochromenf®.

Zavérem je dullezité dodat, Ze provedené vyhodnoceni predpoklada, ze se po zavedeni
SluZzebniho zakona najde politickd vile — ve formé jmenovani apolitického a odborné
zdatného Generdlniho feditele statni spravy, ktery pfipravi reformu systemizace a
odménovani urednikld. Zatimco Sluzebni zakon toto umoZniuje, jelikoz feSi personalni
politiku, v€. odménovani a systemizace, ndvrh zakona o statnich Urednicich se otdzkou
systemizace zabyva jen okrajové, otdazkou odménovani se nezabyva vlbec. Z toho vyplyva, Ze
v pripadé pfrijeti zakona o statnich urednicich, ktery vladé predloZilo Ministerstvo vnitra, se
pocet urednikl zasadnim zplsobem nesnizi (vyvoj poctu urednikl ve statni spravé od roku
2000 naznacuje, Ze je pocet urednik( spiSe stabilizovany, popfipadé mirné roste) a jejich
platy zlistanou i nadale v zasadé nekonkurenceschopné oproti podnikatelskému sektoru.
Zaroven se budou zvySovat naroky na statni rozpocet. Takova situace znamena de facto
prodlouZeni stavajiciho stavu — tedy statni spravu nerezistentni vici korupci, kterd produkuje
nekvalitni vystupy a je neefektivni.

Kontakt:

Jana Chvalkovska
jana.chvalkovska@gmail.com
Tel: 724 280 577

° V souvislosti s Gvahami o snizeni poctu zaméstnancli na jakémkoliv Uradé se vidy objevuje obava z toho, Ze
snizenim poc¢tu zaméstnancl dojde ke zvySeni outsourcingu jejich ¢innosti mimo Grad k externim dodavateldim.
Tato obava je vSak v ramci této analyzy opravnénda pouze z mensi ¢asti, nebot se v rdmci hodnocenych variant
predpokladd (na rozdil od stdvajici praxe ve statni spravé), Zze zvySené pracovni Usili bude zaméstnanclim ve
statni spravé kompenzovat zvyseny plat a pravni jistota (dand Sluzebnim zakonem). Dale je tfeba dodat, ze
outsourcing Cinnosti statni spravy na externi dodavatele, ktery se v soucasné dobé déje, ziejmé z vétsi Casti
yalibismu” (tedy snahy pfesunout odpovédnost za nékteré Cinnosti zCasti na externiho dodavatele), popfipadé
z dalSich divod( nezavislych na tom, jak jsou urednici, do jejichz plsobnosti dana ¢innost spadd, personalné
vytizeni.
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