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Stanovisko Rekonstrukce statu k navrhu novely zakona ¢. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

Za pracovni skupinu projektu Rekonstrukce stdtu k rozsiteni pisobnosti NKU pfipravil Mgr. Petr
Bouda, Frank Bold Society, 6. 10. 2015

Dne 23. 9. 2015 byl poslanecké snémovné predlozen snémovni tisk ¢. 610 - vladni navrh novely
zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvysim kontrolnim Gradu (dale jen ,Navrh“),' ktery provadi jiz dfive
Poslaneckou snémovnou schvélenou novelu ¢l. 97 Ustavy (snémovni tisk &. 43).2

Tento Navrh v zasadé napliiuje parametry projektu Rekonstrukce statu® definované pro rozsifeni
kompetence Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,,NKU“). Navrh pfinese:

e Nezdvislou externi kontrolu hospodareni s majetkem firem vlastnénych statem, kraji ¢i
obcemi (vydaje téchto firem vroce 2012 cca 622 miliard K¢) a hospodareni s verejnymi
prostiedky v krajich a obcich (vydaje v roce 2012 cca 381 miliard K¢)

e Naplnéni zakladniho principu Limské deklarace (mezindrodni standard): Auditu nejvyssich
auditnich instituci maji podléhat veskeré operace s vefejnymi prostiedky.

e Obdobnou upravu jako v sousednich zemich. V Némecku, Rakousku, Slovensku i Polsku totiz
mUZe nejvyssi auditni instituce kontrolovat i statni a obecni obchodni spole¢nosti od 50%

majetkové ucasti.
Pfesto ale je na misté k Navrhu uvést nasledujici vyhrady a doporuceni:

1. Upravit pfilis uzké vymezeni vefejnych prostiedkli v § 3a odst. 1 pism. a), aby
korespondovalo s NOZ

Navrh v § 3a odst. 1 pism. a) podrobné vymezuje obsah pojmu ,verejné prostiedky”, za které
povazuje majetek statu, Uzemniho samospravného celku nebo nékteré z pravnickych osob, uvedené
v taxativnim vyctu, a dale prostredky Evropské unie nebo jiné prostfedky ze zahraniéi poskytnuté
jméni téchto pravnickych osob, jak jej definuje § 495 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,* tedy
souhrnu aktiv a pasiv, ale pouze jejich majetku, tedy aktiv. Domnivdme se, 7e NKU by mél mit
moznost kontrolovat jméni v Ndvrhu vymezenych pravnickych osob, tedy nejen jejich aktiva, ale téz
jejich dluhy (zaporné majetkové hodnoty). Toho by bylo mozné dosdahnout nahrazenim pojmu
»majetek” v § 3a odst. 1 pism. a) Navrhu pojmem ,jméni“.

2. Doplnit CTK do taxativniho vyétu prav. osob podléhajicich kontrole NKU v § 3a odst. 1 pism.
a) Navrhu

Ustanoveni § 3a odst. 1 pism. a) Navrhu umoZfiuje NKU kontrolovat kromé statu a Uzemnich
samospravnych celk(i také fadu subjektl verejnopravni povahy, konkrétné verejné vyzkumné
instituce (bod ¢. 3), zdravotni pojistovny véetné Vseobecné zdravotni pojistovny (bod ¢&. 2),
dobrovolné svazky obci (bod ¢. 4), Regiondlni rady regiond soudrinosti (bod ¢. 6), prispévkové
organizace Uzemnich samospravnych celkd (bod ¢. 5), Ceskou televizi (bod €. 7), Cesky rozhlas (bod €.
8), vefejné vysoké skoly (bod €. 9) a Ceskou narodni banku (bod €. 11). Ve vyétu subjektt oviem bez

! http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=78&t=610

2 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=43

® http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku

* Souhrn vieho, co 0sobg patti, tvoii jeji majetek. Jméni osoby tvoii souhrn jejiho majetku a jejich dluhi.«
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ziejmého divodu chybi Ceska tiskova kanceld¥, co? je také vrozporu svyétem pozadovanym
projektem Rekonstrukce statu.

3. Odstranit vykladovou nejasnost tykajici se kontroly dcefinych spolecnosti pravnickych osob
s majetkovou ucasti statu nebo samosprav (§ 3a odst. 3 Navrhu)

Ustanoveni § 3a odst. 3 Navrhu umoziiuje NKU kontrolovat pravnické osoby s majetkovou uéasti
stdtu nebo Uzemniho samospravného celku, ve které ma stat, izemni samospravny celek nebo osoba
uvedené v § 3a odst. 1 pism. a) Navrhu vétsi nez 50% majetkovou Ucast. Znéni § 3a odst. 3 Navrhu
nestanovuje dostatecné jasné, zda a v jakém rozsahu NKU moze kontrolovat dcefiné spoleénosti
uvedenych pravnickych osob. To mlze vést k fadé nejasnosti a vytvaret tak zdsadni prekazku
v efektivité kontrol NKU u dotéenych pravnickych osob.

Do Navrhu je mozné kontrolu dcefinych spolecnosti snadno doplnit doplnénim dodatku pred
stfednik § 3 odst. 3 ve znéni: ,a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby”. Tim by byly zcela
nepochybné pokryty i dcefiné spole¢nosti a nemohlo by dojit ke sporlim o zakonny rozsah kontrol.

4. Neodlivodnéné dlouha ,kaskadovita“ pravni uprava kontroly Uzemnich samospravnych
celkd

Soucdsti prechodnych ustanoveni Navrhu je postupny ndbéh moZnych kontrol Uzemnich
samospravnych celkd ze strany NKU na zakladé jejich velikosti, tedy poctu obyvatel, pfic¢em? jako
prvni (od roku 2017) bude moci NKU kontrolovat kraje, hl. m. Prahu a viechna krajskd mésta.
Nejmensi obce pak bude moci NKU kontrolovat a7 od roku 2021. Podle nadeho nazoru neni k tomuto
postupnému nabéhu moznych kontrol tzemnich samospravnych celkd relevantni divod. Divodova
zprava Navrhu nijak nevysvétluje, ceho ma byt timto postupnym a velmi pomalym ,,nabéhem kontrol
NKU“ dosazeno. Navrhujeme, aby toto prechodné ustanoveni bylo z Navrhu vypu$téno bez ndhrady
¢i alespon doslo ke zkraceni pfechodného obdobi.

5. Vyslovné uvedeni kontroly statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu

Ackoli dlivodova zprava k ustanoveni § 3a odst. 2 Navrhu uvadi, Ze uvedenou pravni Upravou bude
zajisténo, e plsobnost NKU pokryje i zplisob nakladani s prostiedky poskytovanymi z vefejnych
rozpoCtl a Ze tedy i zde bude dana moznost kontrolovat, jak s témito prostfedky pochazejicimi z
verejnych zdrojd je nakladano, presto se domnivame, Ze by — s ohledem na pravni jistotu — bylo
7adouci, aby Navrh vyslovné uvadél, e NKU tak mdze kontrolovat té7 plnéni statniho rozpoctu a
statni zavérecény Ucet, jak je tomu podle stavajiciho znéni § 3 odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 166/1993
Sb. Predejde se tim pfipadnym nejasnostem, zda statni rozpocet i statni zavérecny ucet podléhaji
kontrole NKU nebo ne.

6. Doplnit moznost kontroly koncesnich smluv
Za 7adouci povazujeme rovné?, aby NKU mohl kromé zadavani vefejnych zakazek kontrolovat nové
téZ koncesni smlouvy podle zdkona ¢. 139/2006 Sb., koncesniho zdkona.

Zavérem si dovolujeme upozornit na mozny zdsah do jednotnosti a bezrozpornosti pravniho radu
v souvislosti s definici pojmu ,vefejné prostifedky”. Ten je totiZ v navrhu definovan vyznamné odlisné
od definice téhoz pojmu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (§ 2 pism. g) ve spojeni
s pism. a)). Definice ,vefejnych prostfedk(” ze zakona o financni kontrole je pfitom pouZivana napf. i
pfi vykladu zakona o svobodném pfistupu k informacim.
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