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Stinovy vypocet RIA k navrhu zakona o registru smluv

Tato studie obsahuje vypocet nékladl zavedeni zékona registru smiuv, ktery koriguje
nékteré zdsadni nedostatky vypoctu provedeného v RIA vyhotovené Ministerstvem
vnitra. Vychazi z ¢isel z verze k 27.2.2015, kterd byla nasledné prezentovana Ceskou
televizi. Autordm z Centra aplikované ekonomie nepfislusi posuzovat celkovou kvalitu
materidlu (zejména po legislativni strance), konstatuji vsak, Ze odhad néakladd
prezentovany Ministerstvem vnitra je nadhodnoceny.

Klicové vysledky

Studie odhaduje naklady na uverejfiovani v registru smluv (bez 50.000 limitu)
na 218 mil. K¢, oproti ¢astce 1,5 mld. K¢ odhadované Ministerstvem vnitra.
Metodologie je v principu shodna s MV, studie pouze koriguje nékteré vécné
nepresnosti a filtruje subjekty s malym ekonomickym dopadem (nejmensi obce,
materské Skolky apod).

Autofi konstatuji, Zze obé studie (CAE i MV) vychazeji z nepresnych Cisel, realny
dopad se mize od takto spoéitanych odhadd vyznamné lisit.

Identifikované nedostatky v studii MV:

1)

2)

3)

4)
5)

Vypocet vychazi ze zcela nereprezentativniho vzorku - napr. naklady 6305 obci
jsou odhadovany na zakladé ctyr odpovédi. Obdobné naklady prispévkovych
organizaci obci jsou odhadovany na zakladé vzorku organizaci krajskych a
statnich - které maji radové vyssi obraty, a tedy i pocty smluv. Obé zminéné
kategorie - tedy Obce a jejich pFispé&vkové organizace - pfitom maiji dle odhadd
nést cca 70% v&ech spoctenych nakladl registru.

VypocCet vychazi z nerealistickych cCisel - napriklad pocitd s 397mi statnimi
podniky, pfitom té&chto subjektl dnes existuje jen 227. Navic vice neZ polovina
z nich neni viibec ekonomicky aktivni, a existuje pouze na papife. Spravny pocet
podniky je tedy cca &tvrtinovy.

K prepoctu ze vzorku na celek dochazi za pouziti extrapolace, kdy jsou vSechna
zjiSténa cisla vynasobena osmi (jak k tomuto cislu MV doslo neni v textu
uvedeno). Obdobna statisticka extrapolace by byla pfipustna s dobrym vybérem
vzorku a pfislusnym metodologickym zdtvodné&nim. V stdvajici podobé ji nelze
povazovat za kvalifikovany postup.

Vypocet zcela pomiji osoby s majetkovou uUcasti statu a samosprav.

Metodicky je cely postup MV nutno oznacit za nevhodny - jedna se spiSe o anketu
mezi subjekty, které casto uvadéji neprilis realisticka Cisla na zakladé zjevné
neznalosti ndvrhu zdkona (napf. Ministerstvo zahranici kalkuluje se skenovanim
smluv, které navrh vylucuje), nebo pripadnému politickému nazoru daného
subjektu.
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Cile
Studie vychazi ze stejnych Ccisel jako Ministerstvo vnitra (MV) a pouzivd stejnou
metodologii, aby byla s vysledky MV dobre porovnatelna. Provadi pouze nékteré korekce
v mistech, kde MV pouZilo mylnych Gdaji & metodologicky zavadé&jiciho postupu.
Konkrétné zpochybriujeme nasledujici tfi klicové zavéry MV:

1) Odhadovany pocet uzaviranych smluv Ize kvantifikovat ve vy&i pil milionu smluv
meésicné

2) Naklady jsou modelovany ve vysi 1,5 az 4 miliardy ro¢né

3) Odhadovany nardst pracovnich mist je 8.000.

Vzorek
Vzorek vybrany MV nelze objektivné oznadit za reprezentativni. Skupiny subjektd, které
v nasledném vypoctu nakladl hraji zcela dominantni roli - tj. obce a prispévkové

organizace jsou zastoupeny velmi slab&. Obce plvodné& do vzorku nebyly zahrnuty
vibec, nicméné nékolik jich bylo na zakladé& vlastni iniciativy pfidano.! Vzorek tak
pokryva 0.06% obci a 15,5% prispévkovych organizaci, pomiji dobrovolné svazky obci
a regionalni rady.

1 Tento krok sam o sobé zcela kompromituje relevanci jakychkoliv statistickych zavérd,
zejména znemozniuje extrapolovat na celek. Vzorek neni ndhodny - napt. Ceska televize
poskytla z vlastni iniciativy do studie ¢&isla se zfejmym cilem navysit vysledny odhad nakladd.
Lze zvazovat, Ze dobrovolné se Gcastnici mésta méla opacny zamér..
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Pokryti RIA jednotlivych skupin (%)
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Graf 1 - Velikost vzorku pokrytd prizkumem MV podle pravnich forem.
Nejcetnéjsi pravni formy - Obce a Prispévkové organizace jsou pokryty
nejslabéji.

Obce

Samotna studie MV cituje vyjadreni mensich obci, ze , s povinnosti zverejnovat smlouvy
v registru smluv vyssi naklady nevzniknou®. Nicméné nasledné témto prisoudi potrebu
polovi¢niho Uvazku Cisté pro zverejiiovani smluv. Tento predpoklad povazujeme za
zavadéjici, zejména pro drobnéjsi obce - u kterych se skutecné rocni mnozstvi smluv
pohybuje v jednotkach az desitkach. Navrhujeme proto omezit vzorek na obce, které
roéné nakoupi zboZi a sluzby? za méné nez 2 mil. K¢ - takovych je v CR 2458, tedy cca
40 % celkového poctu (pro predstavu, vylucujeme tedy obce cca do 500 obyvatel).

Prispévkové organizace

Zahrnuté pFispé&vkové organizace nejsou (na rozdil od vdech ostatnich subjektl)
v materidlu identifikovany, nicméné z grafl, dil¢ich komentail a poétl Ize dovodit, Ze
se jedna vyhradné o prispévkové organizace statni a krajské. To vSak opét znamena,
Ze nelze extrapolovat na celek - nebot tyto organizace jsou ekonomicky vyrazné vétsi,
nezli zbyld masa 84 % prispévkovych organizaci - jejichz zatéz se zde pokousime
odhadnout.

2 Uvazujeme pritom nasledujici polozky Vykazu zisku a ztrat z roku 2013: Spotifeba materialu,
Spotfeba energie, Ostatni sluzby.
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Prlimérny obrat pfispévkové organizace

statni 514 846 720 K¢
krajska 37 899 056 K¢
obecni 12 733 505 K¢

Tabulka 1 - prmérné obraty podle typu prispévkové organizace. Zdroj:
Monitor statni pokladny (rok 2013), vlastni vypocet.

Setfeni MV se tykalo pouze vétsich subjektl, u kterych identifikovalo primérnou
potiebu osoby na tfetinovy Uvazek. Je tedy dlivodné se domnivat, Ze u subjektt mensich
se bude jednat o Uvazky proporéné mensi. VyluCujeme proto ze vzorku subjekty, kde
by predpokladana zatéz byla nizsi nez 0,1 Uvazku (tedy marginalni), tedy ty s obratem
pod 18 mil. K&. Velikost kategorie prispévkovych organizaci, které registr realné zatizi
tak odhadujeme na 2965 (oproti 10.983 predpokladanych MV). Typicky timto
vylucujeme mensi materské a zakladni Skoly, divadla apod. kde vécné skutecné nelze
predpokladat vyznamny pocet smiuv.

Statni podniky

Studie po¢itd s 397mi statnimi podniky, pfitom téchto subjektd dnes existuje jen 227.
Navic vice neZ polovina z nich neni vibec ekonomicky aktivni, a existuje pouze na
papife. Spravny pocet podnikd je tedy dle nasich Udajl (vychazejicich z dat CSU) 95.

Firmy s majetkovou Ucasti statu a samosprav

Studie tyto subjekty zcela pomiji, ¢imZ objektivné snizuje celkovy odhad nakladd.
Doporucujeme vyuzivat pravdépodobné jedinou dostupnou studie, kterd v CR mapuje
tento sektor? pritom jej popisuje jako rozsahem srovnatelny se statni spravou. Lze tedy
gekat navys$eni nakladl plynoucich z registru o fddové 15-20%, nicméné pro zajisténi
konzistence s plvodnim vzorkem MV se zde timto dale nezabyvame.

Celkové Upravy pocétl navrzené v této kapitole shnuje Tabulka 2.

3 http://www.zindex.cz/data/2013-09-10-SOEs-studie.pdf

Tabulka 2 - pocty subjekti dle MV celkem a pocty s relevantni zatézi
registrem smluv dle CAE.
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Skupina Pocet X Pocet subjektd CAE - pocet

subjektu dotazovany MV relevantnich

celkem (odhad z grafu a

MV filohy RIA

Obce 6305 4 2458
Prispévkové organizace 10983 1700 2965
Kraje 14 14 14
Organizacni slozky statu 286 360 286
Statni podniky 397 35 95
Dobrovolné svazky obci 776 0 69
Regionalni rady 7 0 7
Verejné vyzkumné instituce 75 10 75
Fondy 9 5 9
Zdravotni pojistovny 6 6 6
CroaCT 2 2 2
CELKEM 18860 2136 5986

Metoda jednotkovych cen

Odhad touto metodou pracuje s poctem zverejiiovanych smluv 500.000 mési¢né. Tento
vychdzi z odhadu dotdzanych subjektd ohledné poétd uzavienych smiuv - ktery MV
uvadi 60.892. Vzhledem k vy$e popsanym problémim se vzorkem a faktu, Ze se jedna
pouze o odhad nabizime alternativni vypocet s uzitim presného Cisla: poctu smluv
uverejnénych na profilech, a zaroven slovenskych dat o realné Cetnosti mensich smluv
(vzhledem k obdobnosti navrhované Upravy i pravniho prostredi se SR Ize takovy odhad
povazovat za rozumnou aproximaci).

[ouoreneamiuvy.sk

Smluv celkem 831.584 100.0% 60.892 100.0%
Smluv od 50.000 K¢ + 160.236 19.3% 15.223  25.0%
DPH (2204 EUR)

Smluv od 500.000 K¢ + 58.514 7.0%  2.232 3.7%
DPH (22036 EUR)

Tabulka 3 - srovnani Cisel o realném uverejriovani v Slovenském centralnim
registru s odhady na vzorku MV. Podil slovenskych "velkych" smluv je vyrazné
vysSsi, nez jsou ocekavani MV.

Tabulka 3 ukazuje, ze na Slovensku tvofi redlné uverejnéné smlouvy nad 500.000
celkem 7 % poctu smluv, zatimco MV predpoklada pouze 3,7%. To by bylo redlné
v slabsi nevo roztrousenéjsi ekonomice — nicméné v porovnani se Slovenskem Ize
konstatovat obdobnou Uroven a roztrouSenost obou ekonomik. Pokud tedy MV
konstatuje v prizkumu pocet redlné uvefejnénych smluv na profilech 2232, pak pocet
celkové uzavrenych smluv lze predpokladat spise kolem 2232 / 0.07 = 31.885 smluv
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meésicné, tedy zhruba polovinu oproti odhadu.* Naopak potencidlni Uspora pfi zavedeni

50.000 limitu se jevi byt mirné vyssi nez podle MV - to je vsak relativizovano praveé
pritomnosti dodatkl ve vzorku (které nadhodnocuji pocet mensich smiuv).

Déle je odhad poctu zverejiovanych smluv nasoben cCislem 8.23 (v ramci extrapolace
na celek). Tato extrapolace neni nikde v textu popséna ani vysvétlena - zejména ptvod
onoho disla. S ohledem na vyse uvedené pripominky k relevanci vybraného vzorku proto
predkladame vlastni hrubou kalkulaci na zakladé Tabulky 2.

Predpokldddme-li rovnomérné zatizeni jednotlivych typl subjektl (coZ je ptijatelnd
aproximace po korekcich provedenych v predchozi kapitole), pak pokryva vzorek MV
2136/5986 = 35 % subjektd. Uvadéné pocty smluv je tedy p¥i extrapolaci nutno nasobit
¢islem 1/0,35 = 2,86. Obdobného vysledku bylo dosaZeno i pfi uvazovani rtzné
pracnosti napti¢ riznymi typy subjektd, pro jednoduchost je zde ponechén pouze tento.

Konecné dochazime k vypoctu celkového poctu smluv, tedy: 2,86 * 31.855 = 91.105
smluv mési¢né. Prezentujeme nyni tabulku analogickou s vystupem MV pfi jednotlivych
nakladech na uverejnéni jedné smlouvy:

Cen9 za Vsechny smlouvy Smlouvy nad 50 tis.
zverejneéni
1 smlouvy

50 54 663 000 K¢ 10 549 959 K¢

100 109 326 000 K¢ 21 099 918 K¢

150 163 989 000 K¢ 31 649 877 K¢

200 218 652 000 K¢ 42 199 836 K¢

250 273 315 000 K¢ 52 749 795 K¢

300 327 978 000 K¢ 63 299 754 K¢

Tabulka 4 - Financni dopady obou variant RIA zaloZzené na jednotkovych
nakladech dle MV a poctu smluv odhadovaného CAE.

Metoda personalnich nakladd

Jak jiz bylo zmin&no - metodu stanovovani odhadl na zadkladé ankety mezi (&asto
neinformovanymi) subjekty nelze povazovat za pfiliS spolehlivou. Nicméné pozice MV je
v tomto objektivné slozitd - a chapeme Ze zarovei miZe jit o metodu politicky
nejkorektnéjsi. Proto se shodné s MV drzime odhadovanych pracnosti pro jednotlivé
kategorie subjektd (jakkoliv tfeba odhad nékladnosti pro CT a CRo Ize zpochybriovat).

4 Nutno dodat, Ze i tento odhad je mirn& nadhodnoceny o pocet dodatkl smluv. Tyto jsou
chybné& zahrnuty v poétech drobné&jsich smluv - ale museji byt zvefejfiovany spolu s plvodnimi
smlouvami - nehledé napf. na 50.000 K¢ limit, diskutovany MV.
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Skupina Koeficient pocet Pocet
navyseni relevantnich potrebnych
pracovnikd subjektd pracovnika
(MV) (CAE) (CAE)

Obce 6305 0.5 2458 1229

Prispévkové 10983 0.3 2965 889.5

organizace

Kraje 14 3 14 42

Organizacni 286 2 286 572

slozky statu

Statni podniky 397 1 95 95

Dobrovolné 776 0.5 69 34.5

svazky obci

Regionalni rady 7 3 7 21

Verejné 75 1 75 75

vyzkumné

instituce

Fondy 9 1 9 9

Zdravotni 6 2 6 12

pojistovny

Cro a CT 2 20 2 40

CELKEM 18860 5986 3019

Tabulka 5 - kalkulace personalnich nakladd metodou shodnou s MV za pouZiti
odhadu poctu relevantné zatiZzenych subjektd.

Odhadované navyseni je tedy 3019 pracovnikl, s celkovymi naklady 1,5 mld. K&
(shodné s MV pocitame 500.000 K¢ rocné za pracovnika). Odhad touto metodou
povazujeme za méné presny, nez odhad jednotkovymi naklady — nebot mira subjektivity
v odhadu pracnosti jednotlivymi subjekty je vyrazné vysSsi nez prosty pocet smluv
uverejnénych na profilu (jediné cislo dotazniku, s kterym pracoval minuly odhad).

Zaveér

Naklady na zvefejfiovani smluv v centralnim registru dle nasich vypoétd MV vyrazné
nadhodnotilo — v spolehlivéjsim odhadu jednotkovou metodou dochazi k ¢astce 1,5 mid.
rocné, zatimco CAE stejnou metodou odhaduje naklady na 218 mil. KE. Méné presna
metoda personalnich nakladl dochazi k obdobnému rozdilu 1,5 mld. (CAE), 4 mid. K&
(MV).

Odhad CAE povazujeme za zpresnéni oproti MV s vyuzitim detailnéjSich ekonomickych
dat. Za faktor, ktery by mohl naklady jesté navysit v fadu 15-20% povazujeme zahrnuti
obchodnich spole¢nosti (které v zajmu metodické shody s MV nebyl provadén).

Kontakt: Jifi Skuhrovec

jiri.skuhrovec@zindex.cz

+420 602 693 748
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