Stanovisko Rekonstrukce statu k projednavani novely Ustavy
(snémovni tisk €. 43, rozSifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu)

Rekonstrukce statu podporuje pozménovaci navrh kontrolniho vyboru, ktery
umoznuje kontrolu vSech pozadovanych subjektii v plném rozsahu a vhodnéjSim
zpusobem nez puavodni navrh. Rekonstrukce statu naopak odmita pozménovaci navrh
ustavné pravniho vyboru, ktery by neumoznil kontroly v obchodnich spoleénostech
ovladanych statem a samospravami.

Na porfad 8. schuze Poslanecké snémovny, ktera bude zahajena v Utery 29. 4. ve 14 hodin,
je zafazen navrh poslancl Pol¢aka, Babise, Bélobradka a dalSich na zménu Ustavy tykajici
se rozsifeni plsobnosti NKU (dale jen “puvodni navrh”) - snémovni tisk ¢. 43/0.

K tomuto navrhu schvalily vybory Poslanecké snémovny dva pozménovaci navrhy:
1) Pozménovaci navrh Kontrolniho vyboru (dale jen “navrh KV”) - snémovni tisk €. 43/3
2) Pozménovaci navrh Ustavné-pravniho vyboru (dale jen “navrh UPV”) - snémovni tisk 43/5

Z analyzy uvedenych navrh( vyplynuly nasledujici zavéry a doporuceni:
1) Navrh KV zarucuje moznost kontroly vSech pozadovanych subjektt

Navrh KV odpovida parametrim projektu Rekonstrukce statu i doporu€enim Limské
deklarace, jelikoz pokryva kontrolu nasledujicich subjekt(:

stat, organizacni slozky statu a statni pfispévkoveé organizace (muzea, Skoly apod.)
kraje, obce, obecni i krajské pfispévkové organizace, dobrovolné svazky obci
pravnické osoby s majetkovou ucasti statu €i Uzemniho samospravného celku
vefejné vyzkumné instituce

verejné vysoké skoly

VZP, CNB Cesky Rozhlas, CT, CTK

pFijemci uCelové vazanych prostrfedku z verejnych rozpoctu

zaméstnanecké zdravotni pojistovny (jejich kontrola ze znéni navrhu KV nevyplyva
stejné jako ze soudasného znéni Ustavy, nicméné& moznost kontroly plyne z
provadéciho zékona o NKU)

Podrobnéjsi argumentace viz pfiloha, ¢ast A, bod 1 a 2.

Doporuéeni projektu Rekonstrukce statu:

Vzhledem k tomu, Ze navrh KV spliiuje poZadavky Rekonstrukce statu i Limske deklarace a
nastavuje pozadované rozSifeni plsobnosti NKU, doporuc¢ujeme prijeti novely Ustavy ve

znéni tohoto pozménovaciho navrhu.

Na toto znéni &l. 97 odst. 1 Ustavy by pak mél navazovat provadéci zakon o NKU, ve kterém
by byly mezi kontrolovanymi subjekty explicitné uvedeny vSechny vySe uvedené subjekty.
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2) Navrh UPV nezajistuje kontrolu hospodaieni pravnickych osob s majetkovou uéasti
statu €i samosprav

Navrh UPV umozZfiuje namisto kontroly hospodaFeni pravnickych osob s majetkovou G&asti
statu Ci uzemniho samospravného celku pouze kontrolu “vykonu vlastnickych prav”’ v
téchto subjektech. Navic navrh pocita s tim, ze rozsah kontroly bude omezen zakonem. Toto
ustanoveni umozfiuje vyklad, e NKU je opravnén pouze ke kontrole subjektu, ktery
vykonava vlastnicka prava v obchodnich spoleénostech. Tedy Ze by NKU nemé&l mit pfistup
pfimo do obchodnich spolecnosti, ale jen na ministerstvo, které vykonava majetkova prava.

Takové feSeni je v zasadnim rozporu s dosavadni diskusi, ve které bylo FfeSeno pouze
omezeni z hlediska vySe majetkového podilu statu ¢i uzemniho samospravného celku. Ve
vSech okolnich statech probiha pfimo kontrola obchodnich spoleénosti. | z praxe NKU ve
statnich podnicich plyne, Ze vzdy kontroluje jak hospodafeni vlastnika, tak i hospodafreni
vlastnéné spolegnosti jako je napf. Ceska posta &i Lesy CR.

Doporuceni projektu Rekonstrukce statu: Vzhledem k vySe uvedenému je nezbytné
povazovat znéni navrhu UPV za nedostadujici. Navrh nevyhovuje parametriim Rekonstrukce
statu (srov. bod 9 v http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/prohlaseni-parlament.pdf),
protoZe nezajidtuje kontrolu hospodafeni s majetkem pravnickych osob, ve kterych ma stat
nebo samosprava majetkovou ucast.

Podrobnéjsi argumentace viz pfiloha, ¢ast A, bod 3.

3) Pavodni navrh zaruc¢uje moznost kontroly vSech pozadovanych subjektli, nicméné
omezuje kontrolu tzemnich samospravnych celkd na hledisko souladu se zakony

Omezeni moznosti kontroly Uzemnich samospravnych celkl na hledisko souladu se zakony
v soucasnosti neznamena automatické vylou€eni kontroly hospodarnosti a u¢elnosti, nebot’
povinnost nakladat s majetkem hospodarné a ucelné plyne pfimo i z nékterych zakond (napf.
zakon o obcich). Nicméné nejedna se o vhodné FeSeni, nebot’ pfislusné zakony mohou byt
zménény. V praxi by pak mohlo dochazet k tomu, Ze by kontrolofi NKU nap¥. nebyli
vpousténi do ucetnictvi (vede se i podle podzakonnych pfedpisu), ¢imz by byl pfinos kontroly
znacné snizen.

Doporucéeni projektu Rekonstrukce statu: S pfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze navrh KV vice
odpovida doporuceni Limské deklarace a neobsahuje oproti pivodnimu navrhu zadné
omezeni rozsahu kontroly, doporu€ujeme pfijeti novely Ustavy ve znéni navrhu KV.


http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/prohlaseni-parlament.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/prohlaseni-parlament.pdf

