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A. Je formulace § 2 odst. 1 pism. n) ve znéni pozménovaciho navrhu J6 k snémovnimu tisku
€. 699 dostatecné urcita natolik, Ze pravnické osoby nebudou mit vykladové potize s tim, zda
maji prumyslovou ¢i obchodni povahu? Je znéni tohoto ustanoveni v souladu s principem
pravni jistoty?

Uvod:

Dotaz se vztahuje k vykladu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru
smluv, ve znéni pozménovaciho ndvrhu J6 (SD 4936) * k ndvrhu, schvédleného ve 3. ¢teni (hlasovani
C. 67 ze dne 22. 2. 2017) pfi projednavani snémovniho tisku ¢. 699/0 (Ndvrh poslanc Mariana
Jurecky, Jana Bartoska a Petra Kudely na vyddni zdkona, kterym se méni zakon ¢. 340/2015 Sb.,
o0 zvldstnich podminkdch ucinnosti nékterych smluv, uverejriovdni téchto smluv a o registru smluv
(zdkon o registru smiuv)), které zni (nové vlozena slova zvyraznéna tucné):

,pravnickd osoba, kterd nemd primyslovou nebo obchodni povahu, a v niZ mad stat
nebo tzemni samospravny celek sam nebo s jinymi uzemnimi samosprdvnymi celky
vétsinovou majetkovou ucast, a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby”.

V dobé zpracovani této odpovédi na dotaz jesté nebylo uverejnéno findlni znéni ndvrhu, o kterém
bude jednat Senat, tj. znéni obsahujici zapracované pozménovaci navrhy schvalené Snémovnou
ve 3. Cteni, po provedenych nezbytnych legislativné technickych Upravach. Vychdzime proto
z podanych pozmériovacich navrhd (snémovni tisk ¢. 699/7), ze stenografického zdznamu a
ze zaznamu o hlasovani o podanych pozménovacich ndvrzich k tisku ¢. 699.

1 6.V §2odst. 1 dosavadnim pismenu n) se za slova ,, pravnickd osoba” vklddaji slova , kterd nemd priimyslovou
nebo obchodni povahu, a” (Snémovni tisk ¢. 699/7, SD 4936, VII. volebni obdobi)



Odlvodnéni pozménovaciho navrhu (vynatek):
Jak se uvddi ve stanovisku UOHS, zdkon o registru smluv by mél transparentné rozlisovat
mezi soutéZiteli a jejich podnikatelskou cinnosti, jeZ je requlovdna trZznimi principy a
normami verejného soutézniho prdva, a subjekty vykondvajicimi vefejnou moc, jejichz
hospodareni neni ohroZeno podnikatelskym rizikem, avSak je saturovdno z verejnych
rozpoctda.
Pozmériovaci ndvrh zmirnuje negativni dopad zdkona o registru smluv na podnikajici
prdvnické osoby majoritné vlastnéné stdtem nebo uzemné samospravnym celkem, tim
také zprostfedkované na vefejné rozpolty a ve smyslu stanoviska UOHS také
na hospoddrskou soutéz.
Obecné pozmeériovaci ndvrh také cili na to, aby byl odstranén rozdilny pristup k dotcenym
subjektum v oblasti podnikatelskych entit, kdy k rozdilnosti dochdzi v podstaté jen
na podkladeé prdvni formy a aby dochdzelo ke zvefejriovani smluv v pripadech, ve kterych
se nakladd s financnimi prostiedky z verfejnych zdroj.
(...)K bodu 2: Tento ndvrh omezuje okruh povinnych osob vlastnénych stdtem nebo
uzemné samospravnymi celky na ty prdvnické osoby, které nemaji priumyslovou nebo
obchodni povahu s odkazem na vyse uvedené oddvodnéni, stanovisko UOHS. 2

Stanovisko UOHS, na které odkazuje vyde citované odlvodnéni, je k dispozici zde:
http://www.uohs.cz/download/Informace106/2016/Priloha 106 V0178 2016.pdf

Na otazku, zda pravnické osoby budou mit vykladové potize s tim, zda maji prdmyslovou
¢i obchodni povahu, Ize odpovédét obecné, a to, Z nové zavadéné pojmy v pravni Uprave jsou vzdy
pfedmétem soudniho vykladu, tj. soudni judikatury, jde o standardni situaci a do doby vzniku
ustalené judikatury nemuze zdkonodarce nikdy zcela vyloudit veskeré pripadné vykladové
nejistoty, at uz jde o zakonodarce narodniho, nebo unijniho.

Na vykladové nejistoty nové zavadénych pravnich termin( pamatuje ¢l. 40 odst. 2 Legislativnich
pravidel vlady, ktery stanovi: ,, Je-li nutné uvést novy prdvni termin, je tfeba jej v pravnim predpisu
blie vymezit, a to definici tohoto pravniho terminu; vymezeni nového pravniho terminu nelze
nahrazovat zavedenim legislativni zkratky pro urcité slovni spojeni. Definice prdvniho terminu
pouzivaného v celém textu prdvniho predpisu se uvaddi zpravidla na zacdtku prdvniho pfedpisu.
U rozsdhlych prdvnich predpist, kde se prdvni termin pouZivd jen pro ucelenou cdst pravniho
predpisu, Ize definici tohoto pravniho terminu uvést na misté, kde je pravni termin, ktery je potfeba
definovat, pouZit poprvé.” Tj. ¢im je podrobnéjsi pfipadna definice nového pravniho terminu, tim
Ize ¢astecné zUzit pripadnou vykladovou nejistotu.

To, ze kazda nova regulace standardné prindsi dotéenym subjektim urcitd rizika je podrobné
popsano v Metodice ministerstva vnitra ,Metodika hodnoceni rizik v rdmci hodnoceni dopadd
regulace (RIA)“ Proto je vyhodnoceni rizik dileZitou souldsti postupu RIA podle pfisludnych
vladnich metodik a pravidel, ,nebot jejich analyza muiZe vyznamné podpofrit rozhodnuti,
proc¢ ponechat soucasny stav nebo naopak vybrat nejvhodnéjsi variantu regulace. “* Metodika uvadi
k tzv. pravnim rizikim, Ze ,prdvni rizika se mohou objevit i v pfipade, pokud je soucasnd nebo

2SD 4936, viz: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=129885
3 https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Metodika-hodnoceni-rizik.pdf
4Viz tamtéz.
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navrhovand prdvni uprava ... nejasnd a hrozi nejednoznacnost jejiho vykladu. V obou pfipadech
hrozi prdvni nejistota ohledné dané problematiky, kterd muze vyustit v zavazné problémy, napr.
soudni spory.” Vzhledem k tomu, Ze pravni ani jina rizika nelze nikdy zcela vyloucit, metodika RIA
podrobné popisuje postup pro uréeni miry rizika — stanoveni pravdépodobnosti a rozsahu dopadu
(od velmi nizké pravdépodobnosti az po velmi vysokou pravdépodobnost). V ramci postupu RIA by
pak mélo dojit k ,urceni téch rizik, ktera jsou natolik zdvaznad, Ze kvuli nim mize dojit k zamitnuti
dané varianty; diskuzi, zda existuje moZnost sniZit nebo eliminovat tato rizika tak, aby byla dand
varianta doporucena jako vhodné reseni.”

Vzhledem k tomu, Ze u nevlddnich navrhl zakonU ¢i pozménovacich navrh( zpravidla podle
souCasné praxe neprobihd RIA (externé nebo na pldé parlamentu), je obtizné metodicky
odlvodnitelnym zptsobem mimo postup RIA vyhodnotit pravdépodobnost a miru viech rizik nové
regulace.

Pfesto se nize zaméfujeme na okolnost, Ze nové zavadény pravni pojem , prdvnickd osoba, kterd
nemd primyslovou nebo obchodni povahu, a...” je Castené terminologicky shodny s pojmem
obsazenym v pravni Upravé zaddavani verejnych zakdzek. Neni sice moziné predjimat pripadny
budouci vyklad soudu, ale jevi se jako relevantni posoudit otdzku, zda bude vhodné tyto pojmy
vykladat analogicky (v pfipadé obou zdkonU) anebo zcela autonomné (vyznam pojmu muize byt
jiny pro kazdy zakon — zakon o registru smluv a zakon o zadavani verejnych zakazek).

Cdstecnd terminologickd shoda s prdvni Upravou zaddvdni verejnych zakdzek — moZny analogicky
vyklad:
Jak popisujeme vySe, pozménovaci ndvrh k novele zdkona o registru smluv zavadi novy termin
prdvnickd osoba, kterd nemd priimyslovou nebo obchodni povahu”. Caste¢né obdobny pravni
termin je obsaZen v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) bod ¢. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek, které stanovi:

,1) Verejnym zadavatelem je

...e) jind prdvnickd osoba, pokud

1. byla zaloZena nebo zfizena za ucelem uspokojovdni potieb verejného zdjmu, které nemaji

pramyslovou nebo obchodni povahu, a”

Uvedené ustanoveni zakona o zadavani verejnych zakazek transponuje ¢l. 2 odst. 1 bod €. 4 pism.
a) smérnice EP a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice ¢. 2004/18/ES, v platném znéni, ktery stanovi:

,Cldnek 2

Definice

1. Pro ucely této smérnice se pouZiji ndsledujici definice:

..4) ,,verejnopravnimi subjekty” se rozuméji subjekty se vsemi témito vlastnostmi:

a) jsou zaloZeny za zvldstnim ucelem spocivajicim v uspokojovdni potieb obecného zdjmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu,”

Pojem ,,...uspokojovdni potreb verejného zajmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu“
obsazeny v zakoné o zadavani verejnych zakazek je ceskymi soudy vykladan eurokonformné, a to
v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU v oblasti verejnych zakazek. Eurokonformni
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vyklad se ale netyka jen dil¢iho souslovi ,,nemaji primyslovou nebo obchodni povahu”, nybrz je
Uzce spojen s celou definici obsaZzenou v ust. § 4 odst. 1 pism. e) zdkona o zadavani verejnych
zakazek, resp. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 4) smérnice ¢. 2014/24/EU, tedy ,prdvnickd osoba, pokud byla
zaloZena nebo zfizena za tucelem uspokojovani potreb verejného zdajmu, které nemaji primyslovou
nebo obchodni povahu”. Podle pravni Upravy verejnych zakdzek jde o definovani potfeb vefejného
zajmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, nikoli o definovani povahy dané
pravnické osoby.

K terminologii zakona o zadavani vefejnych zakdzek odborné komentare uvadeji:

,K vykladu pojmu "primyslova" &i "obchodni povaha" urcité Cinnosti je mozné uvést,
Ze pravdépodobnost primyslové nebo obchodni povahy cinnosti se zvysuje tehdy, pokud
prislusny subjekt provozuje cinnost za jinak béZnych trZznich podminek, jeho cinnost
primdrné smérfuje k dosazeni zisku a tento subjekt nese veskerd rizika, kterd jsou s vykonem
jeho Cinnosti spojend. Pri urceni toho, zdali se jednd o takovouto jinou prdvnickou osobu,
kterd byla zaloZena za ucelem plnéni vefejnych potieb ve verfejném zdjmu, které nemayji
primyslovy nebo obchodni charakter, a zdali je tedy takovd osoba povinna postupovat
dle zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek, nemizZe byt urcujici pomér aktivit konanych
za ucelem uspokojovani téchto potreb, jelikoZ takové urceni by bylo v rozporu s principem
pravni jistoty.

L,Aby tato jind prdvnickd osoba byla povaZovdna za verejného zadavatele, je nezbytné, aby
pfi naplnéni dalSich zdkonnych podminek uspokojovala potieby verejného zdjmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu. Jakkoliv textace zdkona u téchto jinych osob
vychazi z pfesného prekladu evropskych zaddvacich smérnic, je tfeba pfi vykladu tohoto
ustanoveni prihlizet i k relevantni judikature SDEU (napf. Agora Srl and Excelsior Snc di
Pedrotti Bruna & C. v. Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano and Ciftat Soc. coop.
arl., C-223/99, Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v. BFl Holding BV., C-360/96,
nebo Komise v. Spanélsko, C-283/00)... Skutecnost, zda md potfeba priimyslovou nebo
obchodni povahu, je nezbytné posuzovat mimo jiné z toho hlediska, zda jeji uspokojovadni
podléhad ¢i nepodléhd hospoddrské soutéZi v konkurenci s ostatnimi soutéZiteli. Existence
konkurence vsak neni sama o sobé dostatecnym divodem pro to, aby subjekt nebyl jinou
pravnickou osobou. Ani konkurencni prostiedi, ve kterém se jind prdavnickd osoba pohybuje,
nevylucuje, aby byla pri uzavirdni smluv vedena jinymi nez ekonomickymi uvahami. Je tedy
nutné rovnéZ posuzovat, co je cilem vykonu dané Cinnosti — zda vytvdreni zisku Ci nikoliv,
zda subjekt nese rizika spojend s vykonem této Cinnosti (pfedevsim je v souladu s vyse
uvedenym nezbytné zvdZit, zda existuje néjaky mechanismus kompenzace financnich ztrdt
anebo zda subjekt nese sam ekonomické riziko ve vztahu k ¢innostem, které vykondva a dale
zda by stat Ci jiny vefejny zadavatel, ke kterému md dany subjekt vztah stanoveny zakonem,
pfipustil upadek subjektu nebo jinou formu zdniku subjektu). Ddle je tfeba vzit v tvahu, zda
je dotcend cinnost financovdna z verejnych zdroji (viz C-360/96 Gemeente Arnhem, C-
223/99 a 260/99 Agora Srl a ostatni, C-373/00 Adolf Truley GmbH a C-18/01
Arkkitehtuuritoimisto Riita Korhonen Oy). Konecné pak by dany subjekt, nemd-li se jednat
o zadavatele, mél sam nést podnikatelské (ekonomické a financni riziko) a nemél by

> Flagkdr, M., Harnach, J., Janousek, M., Mékota, J., Podedva, V., Sommer, L., Votrubec, J. Zadkon o vefejnych zakdzkdach:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, ASPI ID: KO134_2016CZ, komentar k § 4 zakona o verejnych zakazkach.
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existovat mechanismus kompenzace (moznost uhrady) prislusnych ztrat ze zdroji verejnych
prostredku. “

Mozné vykladové odliSnosti oproti pravni Upravé zadavani verejnych zakazek:

Pfi vykladu pfedmétného ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) zdkona o registru smluv ve znéni vyse
citovaného pozménovaciho ndvrhu J6 je proto vhodné upozornit jednak na ¢aste¢né obdobny
pojem podle pravni Upravy verejnych zakdzek, jak popisujeme vyse, ale soucasné i na odliSnosti,
ze kterych mUze vyplynout prostor pro (¢astecné) odlisny vyklad.

Dil¢i odliSnosti oproti pravni Upravé zadavani vefejnych zakazek:

- Podle pozménovaciho ndvrhu J6 k novele zdkona o registru smluv se bude posuzovat
povaha samotné pravnické osoby, zda jde o pravnickou osobu, kterd ,nema priimyslovou
nebo obchodni povahu,”. Podle pravni Upravy zadavani verejnych zakazek se neposuzuje
povaha samotné pravnické osoby, ale zda pravnickd osoba byla zaloZzena nebo zfizena za
Ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu.

- U zakona o zadavani vefejnych zakazek, maji ceské soudy povinnost vykladat jeho pojmy a
jeho ustanoveni eurokonformné, zejména pak v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU.
Naopak k zadkonu o registru smluv a k jeho vykladu se nebude vztahovat obecnd povinnost
eurokonformniho vykladu, maze tedy vzniknout ryze narodni vyklad, odlisny od unijniho
vykladu v oblasti verejnych zakazek.

Diléi zaveér:

S ohledem na vySe uvedené je nutné konstatovat, Ze posuzované navrhované ustanoveni zakona
o registru smluv (,prdvnickd osoba, kterd nemd primyslovou nebo obchodni povahu, a..”)
neobsahuje stejny pojem, jako v zakoné o zadavani vefejnych zakazek, analogie se sice nabizi, ale je
pouze castecna, jak popisujeme vysSe. Pfiklanime se k tomu, Ze vyklad soudu ve vztahu
k pfedmétnému ustanoveni bude autonomni, bez pfimé navaznosti na vyklad c¢dastecné
obdobného pojmu v zakoné o zaddvani verejnych zakazek.

B. Chrani zakon o registru smluv obchodni tajemstvi podnikl vlastnénych statem, kraji
¢i obcemi dostatecné, tedy ve stejném rozsahu jako InfZ, pripadné v rozsahu véts$im
nez InfZ?

Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o registru smluv stanovi: ,Prostfednictvim registru smluv
se neuverejnuji informace, které nelze poskytnout pri postupu podle pfedpisti upravujicich
svobodny pristup k informacim.”

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud nelze informaci poskytnout podle predpist upravujicich svobodny
pristup k informacim (které zohlednuji i ochranu obchodniho tajemstvi), neuverejni se informace
ani zakoné o registru smluv. Jevi se proto, Zze mira ,ochrany” obchodniho tajemstvi je provazana
s pfedpisy upravujici svobodny pfistup k informacim.

6 Jde o komentaf k pfedchozimu zékonu &. 137/2006 Sb., pfesto je stale relevantni: Jur&ik, R.: Zakon o vefejnych
zakazkach. Komentar. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 1252 s., viz str. 36-37.



Odborny komentar k § 3 dost. 1 zakona o registru smluv uvadi:

,V registru smluv se neuverejriuji informace, které nelze poskytnout pri postupu podle
Zddného z predpist upravujicich svobodny pristup k informacim. Prdvo na informace je
zakotveno i v mezindrodnich smlouvdch (napf. &l.10 EULP). Na ustavni trovni jde o & 17
LPS provedeny na zdkonné urovni zejména:

zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni

1. ‘v .
pozdéjsich predpisd,
5 zdkonem ¢. 123/1998 Sh., o prdvu na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Druhy z uvedenych zdkon( predstavuje vici prvnimu komplexni specidlni pravni upravu.
Ddle bude podan toliko zdakladni vyklad k Svinf [zékon ¢. 106/1999], v podrobnostech
odkazuji na komentdre k uvedenym predpisim, zejména pak na Furek, Rothanzl, Jirovec.
Divody pro neposkytnuti informaci o Zivotnim prostfedi dle § 8 ZPInf [zdkon & 123/1998]
se s jistymi odchylkami kryji s divody dle Svinf, pficemZ informace o Zivotnim prostredi
nebudou patrné castym obsahem smluv, proto k této problematice neni ddle poddn
samostatny vyklad.

Obchodni tajemstvi

Dle § 9 odst. 1 Svinf se neposkytnou informace, jsou-li obchodnim tajemstvim. Obchodni
tajemstvi je v Ceském prdvu vymezeno v § 504 ObcZ jako skutecnosti (informace):

pravdépodobné konkurencné vyznamné (kvalifikované nebézné),

urcitelné,

ocenitelné (§ 492 ObcZ) a

v pfislusnych obchodnich kruzich béZné nedostupné, které

souviseji se zdvodem (§ 502 ObcZ) a

jejichZ vlastnik zajistuje ve svém zdjmu odpovidajicim zptisobem jejich utajeni.

SO LA LN R

Obchodnim tajemstvim je informace spliujici uvedené znaky, nepostacuje proto,
prohldsi-li urcitou informaci za obchodni tajemstvi nékterd ze smluvnich stran nebo
smluvni strany dohodou. Obchodnim tajemstvim tak mohou byt napf. podnikatelské
zameéry, obchodni strategie, seznamy obchodnich partnerd, tdaje o vyrobnich ndkladech
a marzich nebo pravidla pro vymdhdni pohleddvek. Obchodnim tajemstvim vsak neni
nikdy smlouva jako celek, nelze ji proto na zdkladé uvedené vyluky neuverejnit v registru
smluv vibec, nebo ji uverejnit zcela znecitelnénou.

Prdvo na obchodni tajemstvi a tim neposkytnuti jemu podfaditelné informace pfiznala
judikatura i subjektiim, které nemusi byt podnikateli (srov. rozhodnuti Méstského soudu
vPrazec.j. 7A 131/2010-32-35: , Zaradil-li zdkonoddrce i presto do zakona o svobodném
pfistupu k informacim § 9 odst. 1, Ize z toho nepfimo dovozovat, Ze hodlal pfiznat prdvo
na obchodni tajemstvi i v souvislosti s jinou cinnosti, neZ podnikdnim.”; citovdno
dle Furek, Rothanzl, Jirovec, s. 464). Také § 5 odst. 6 ZRS pocitd s obchodnim tajemstvim
u subjekti, které nemusi byt podnikateli. Jakkoli takovy vyklad je smysluplny, narazi
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na zdkonny poZadavek souvislosti obchodniho tajemstvi se zdvodem, jimZ se dle § 502
ObcZ rozumi organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvoril a ktery z jeho vile slouZi
k provozovadni jeho ¢innosti (obdobnou ndmitku vsak bylo mozné s ohledem na znéni § 17
a 5 ObchZ vzndset i pred rekodifikaci soukromého prdva).

Dle § 9 odst. 2 Svinf se pri poskytovdni informace, ktera se tykd pouZivani vefejnych
prostredkd, nepovaZuje poskytnuti informace o rozsahu a pfijemci téchto prostredkd
za poruSeni obchodniho tajemstvi. V tomto sméru je tedy ochrana obchodniho tajemstvi
prolomena a informace o rozsahu a pfijemci verejnych prostfedki mohou byt poskytnuty,
resp. uverejnény v registru smluv, i kdyby predstavovaly obchodni tajemstvi (vyjimku ve
vztahu k registru smluv predstavuje § 5 odst. 6 ZRS, viz komentdr k nému). Pro ucely Svinf
je pojem verejnych prostredki vykladdn na zdkladé jeho definice v § 2 pism. g) FinKon
[zdkon & 32072001 Sh., o finanéni kontrole].””

V nékterych pfipadech je mira ,,ochrany” obchodniho tajemstvi podle platného zdkona o registru
smluv teoreticky vyssi, nebot zakon stanovi - nad ramec vySe uvedeného provazani s predpisy
upravujicimi svobodny pfistup k informacim - jesté dalsi vlastni omezeni v § 5 odst. 6 zdkona o
registru smluv: ,(6) Z uverejnéni prostrednictvim registru smluv Ize vyloucit metadata uvedend v
odstavci 5 pism. a) nebo c), jsou-li tato metadata obchodnim tajemstvim osoby uvedené v § 2 odst.
1 pism. e), k), 1) nebo n), a to také tehdy, pokud by obchodnim tajemstvim bylo aZ vice takto
uverejnénych informaci zdroveri.”.

7 Zakon o registru smluv - online komentéf, 1. vydéani, CH Beck, 2016, komentéaf k § 3.
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