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Rekonstrukéni denik — bfezen/duben
Zprdva o jedndni zdstupct platformy Rekonstrukce stdtu s politiky
1.3.a716.4. 2015

Kazdy tyden se setkdvame s politiky, abychom jednali o zakonech pro otevienou politiku a fér
politickou soutéz. Vime totiZz, Ze zmény se neprosadi samy tim, Ze budeme véci jen kritizovat a
komentovat. P¥iblizné jednou za mésic vam proto nabidneme

- prehled setkani Rekonstrukce statu, str. 1
- prehled odbornych akci, str. 3
- prehled stavu zakonU a expertnich stanovisek, str. 3

Brezen byl predevsim mésicem zdkona o Registru smluv, kterému konecné dala koali¢ni rada obecné
zelenou, i kdyzZ finalni verze pozménovaciho navrhu jesté neni znama. BohuzZel to doprovazely ostré
medialni Gtoky od poslanci CSSD a KDU-CSL (viz nase tiskovd zprava). K posunu doslo také u zakona o
financovani politickych stran, ktery Ministerstvo vnitra pfedloZilo do mezirezortniho pfipominkového
fizeni. Ministerstvo financi také pripravilo vécny zamér k zdkonu o nominacich do dozorcich rad
statnich podniku a poslalo jej do pfipominkového Fizeni.

Setkani s predsedy stran pokracuji, s premiérem zatim ne

Od zafi 2014 se snazime o pravidelna setkani s predsedy vsech koali¢nich stran, abychom je
upozornili, na ¢em se jednotlivé zdkony zadrhly, vysvétlili jim stanoviska expertnich skupin a zjistili
postoj vedeni stran.

Od zacatku roku jsme se setkali s premiérem i obéma vicepremiéry. V ,bfeznovém kole” schiizek si
ale na setkani zatim nasel ¢as jen predseda KDU-CSL a predseda ANO. CSSD sice pravidelna spole¢nd
setkani pfrislibila, ale s premiérem jsme se sesli naposledy v lednu, pfitom vétsinu rekonstrukénich
zakon( maji v gesci pravé ministerstva CSSD.

Prvni bfeznovy tyden se ndm presto podafilo sejit z CSSD s ministrem Jiftim Dienstbierem a jednat o
zakonech, které upravuji majetkova priznani politik(i (zakon o stfetu zajma) a financovani politickych
stran. Ndvrh zékona o stietu zajm( jsme méli moznost diky CSSD pfipominkovat a v sou¢asné podobé
pFevainé odpovida rekonstrukénimu zavazku. JiFi Dienstbier pFedloZil také v Gnoru novelu Ustavy, na
kterou Senat ¢ekd s hlasovanim o roziiteni pravomoci NKU. Nakonec zékon o financovani politickych
stran predkladany spolecné s ministrem Milanem Chovancem je nyni vrozumné podobé
v pfipominkovém fizeni.

Celkové CSSD navrhla a podpotila fadu vyjimek v zdkoné o Registru smluv (limit 50 tisic, odklad
Ucinnosti sankce, vyjmuti fady subjektd, jako je napf. CEZ), ale premiér zékladni principy zdkona
podpofil. Na stranickém sjezdu, kam ndm na rozdil od jinych stran CSSD neumozZnila poslat
dobrovolného ambasadora, potom prohlasil za svou prioritu zdkon o financovani politickych stran a
kampani.


http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9373-afera-statusgate-vyzva-koalicnim-stranam-a-oprava-omylu
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/stanovisko-rs-k-navrhu-novely-z.-o-stretu-zajmu_12032015.pdf
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V prvnim bfeznovém tydnu jsme také jednali s Andrejem BabiSem a poslanci hnuti ANO, dalsi jednani
probéhlo minuly tyden. Ministerstvo financi nam potvrdilo, Ze pfipravuji vécny zamér zakona o
nominacich do dozoréich rad statnich firem, ktery dfive odmitalo. Vécny zamér jsme méli moznost
konzultovat s ufedniky z ministerstva. Na schlizce jsme dale vysvétlili nedostatky dopadové studie
k zdkonu a o zvefejfiovani smluv (vypracovdno MV na Zadost CSSD a KDU-CSL) a upozornili, Ze
pozadavek ANO na zverejnéni soucasnych smluv statu mulze schvalovani zakona zablokovat. ANO na
vlozeni pozadavku do koali¢niho ndvrhu ndsledné netrvalo a vicepremiér Andrej Babis zakon verejné
podpotil, stejné jako pozdéji premiér Bohuslav Sobotka. Pfed samotnym setkanim probéhla schizka
s poslancem Vondrackem, ktery se zakonu o Registru smluv intenzivné vénuje.

Na konci brezna nds pfrijal také mistopredseda vlady Pavel Bélobradek. Podle jeho vyjadreni
podporuje pohled expertnich skupin Rekonstrukce statu na projednavané zakony a rozumi divodim,
napriklad i pro¢ by sankce neplatnosti v zakoné o Registru smluv neméla byt nahrazena pokutou
(kterd by zakon spise zkomplikovala a oddalila). V prfipadé navrhu zdkona o financovani stran uvedl,
7e dohledovym organem by dle jeho nazoru mél byt NKU a ne samostatny orgdn, ale pro KDU-CSL to
neni v daldim vyjedndvani podminkou. KDU-CSL méa Fadu dobrych navrhd k tomuto zdkonu, ale
aktivné je neprosazuje. S panem mistopredsedou vlady jsme se také predbéiné domluvili na ucasti
dobrovolnych ambasadord na kvétnovém sjezdu KDU-CSL.

PFedtim jsme se v poloviné biezna setkali s ministrem Marianem Jure¢kou z KDU-CSL, kde jsme fesili
predevsim ndvrh zdkona o Registru smluv a jeho dopad na statni podniky a novelu zdkona o
sdruzovani, tj. zménach v Upravé hospodareni politickych stran. Celkové KDU-CSL také navrhla a
podpofila Fadu vyjimek v zdkoné o Registru smluv, ale proti zakonu jiz nyni tak ostfe nevystupuje. Na
osobnich jedndnich se zastupci KDU-CSL probihaji vécné diskuze, ale v bfeznu se ndm nepodafilo
jednat s dalSimi. Naopak poslanec Jan Bartosek se pfipojil k negativni kampani proti Rekonstrukci

stdtu a i v rozhlase kritizuje Registr smluv.
Schiizky se senatory a poslanci

Na zacatku brezna jsme se setkali se senatorem Vaclavem Laskou (SZ), ktery se zajima o vyvoj kolem
financovani politickych stran. Byli jsme také v kontaktu se senatorem Liborem Michalkem, ktery
pfisel s vlastnim navrhem pravidel na nominace do dozoréich rad. Analyza prdvnika z Frank Bold
ukazuje, Ze navrh skupiny senator( je dobry zaklad pro reseni problému.

V breznu jsme kontaktovali poslance Jana Farského z klubu TOP 09 a STAN, ktery je predkladatelem
navrhu zakona o Registru smluv, a diskutovali jsme o dosavadnich zméndach v navrhu. Pan poslanec
na schlizce uvedl, Ze zdkon povazuje za funkcni v pripadé, Ze obsahuje sankci neplatnosti smlouvy,
pokud smlouva nebude zverejnéna. To vsoucasném ndavrhu bylo i diky nasemu doporuceni
zachovano.

V poslednim tydnu jsme se také setkali s poslancem Petrem Gazdikem z klubu TOP 09 a STAN,
abychom diskutovali o soucasné podobé novely zakona o stfetu zajma a rozdilech oproti navrhu pana
poslance.

Sesli jsme se také s poslancem Janem Chvojkou (nékolik dni poté, co nds v deniku Pravo oznacil za
,piaristy ANO” a ,,svoloc”), ktery je zpravodajem navrhu zadkona o Registru smluv. Poslanec Chvojka


http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9373-afera-statusgate-vyzva-koalicnim-stranam-a-oprava-omylu
http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3355990
http://www.novinky.cz/domaci/363920-rekonstrukce-statu-je-piarko-ano-zni-z-cssd-i-kdu-csl.html
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dlouhodobé zakon kritizuje, proto jsme se snazili vysvétlit, Ze vétSina vyhrad poslancd byla jiz
v zakoné zohlednéna.

Kratce jsme o rekonstrukénich zékonech jednali s poslancem Jeronymem Tejcem, pfedsedou Ustavné
pravniho vyboru, ktery bude nejspis garanénim vyborem pro navrh zdkona o Registru smluv.

Odborna setkani

Setkali jsme se také s odborniky z Ministerstva financi, abychom jim predstavili navrh na dpravu
nominacnich procesll do organt statem vlastnénych spolecnosti prostfednictvim zdkona. Na jednani
navazal také kulaty stll pofadany Frank Bold spolu s Britskou ambasadou na konci bfezna. Na diskusi
jsme pozvali zastupce relevantnich uradd, byznysmeny z praxe i autora sou¢asného navrhu senatora
Michalka. Zavéry kulatého stolu brzy zverejnime.

Frank Bold usporadal na zacatku dubna také kulaty stal k sou¢asnému navrhu zdkona k financovani
politickych stran. Diskuse se U&astnili zastupci CSSD, KDU-CSL, ANO, Ministerstva vnitra, Legislativni
rady vlady, poradce premiéra, organizace Transparency International, zIndex a dalsi.

Jak jsou na tom zakony Rekonstrukce statu?
Financovani politickych stran
Kde je zakon v legislativnim procesu?

Naméstkyné Vildumetzova z Ministerstva vnitra pfipravila navrh zdkona, ktery by mél reagovat na
pfipominky koali¢nich stran z probéhlych jednani. Navrh byl 2. dubna vloZen do mezirezortniho
pfipominkového fizeni s mozZnosti zaslat pfipominky do 17. dubna. Pokud vsechny koali¢ni strany
podpoti vznik kontrolniho Gfadu a KDU-CSL nebude nadale prosazovat pfifazeni kontroly pod NKU,
tak by ndvrh mél byt vladé predlozen jesté na konci dubna.

Aktudlni stanovisko Rekonstrukce statu

Podporovali jsme ndvrh predstaveny Ministerstvem vnitra na koali¢ni radé na konci Unora, ktery
obsahuje také zavedeni nezavislého a samostatného dozorového organu. Tomu odpovida zavedeni
Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti tak, jak byl novelou
navrzen. Nyni analyzujeme novy text zdkona pfedloZzeného ministerstvem, sledujte nas web, brzy zde
zvefejnime stanovisko.

Smlouvy na internetu
Kde je zakon v legislativnim procesu?

K ndvrhu byla vypracovana dopadova studie na zadost CSSD a KDU-CSL, jejiz zavéry byly ve stinové
analyze zpochybnéné. Nasledné zakon projednala koali¢ni rada a dohodla se na dalsi podobé navrhu,
stdle ale neni vyfeSené, kdo bude gescnim orgdnem. Nyni se rozhoduje mezi Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zakon v posledni dobé podpofil jak premiér v prlibéhu poslaneckych


http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs
http://cae.zindex.cz/wp-content/uploads/2014/10/2015-03-04-stinovy-vypocet-ria-k-registru-smluv.pdf
http://cae.zindex.cz/wp-content/uploads/2014/10/2015-03-04-stinovy-vypocet-ria-k-registru-smluv.pdf
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interpelaci, tak vicepremiér Babis, ktery pozadal o projednani na koali¢ni radé a dopisem vyzval
zastupitele ANO, aby také zverejiiovali smlouvy ve svych obcich. Navrh je po roce zafazen na jednani
poslanecké schiize od 28. dubna.

Aktudlni stanovisko Rekonstrukce statu

Navrh zakona upraveny koali¢ni skupinou je jiz na hrané toho, aby splnil doporuceni Rekonstrukce
statu. Obsahuje neoddvodnéné vyjimky pro nékteré typy subjektd, napt. CEZ a dal$i ustanoveni, ktera
nejsou ve shodé s doporucenimi Rekonstrukce stdtu. PoZadujeme proto alespon néjakou opravu
zmén, redukujicich uGc¢innost zakona, napfiklad vynéti limitu 50 000 K¢ pro smlouvy ze zakona a
prevedeni této moznosti do nafizeni vlady.

Odborné nominace do dozorcich rad
Kde je zdkon v legislativnim procesu?

Ministerstvo financi sice vyjmulo ndvrh zdkona z Planu legislativnich praci na rok 2015, ale nakonec
zaCalo pfipravovat vécny zamér, ktery byl zacdtkem dubna predlozen do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

Aktudlni stanovisko Rekonstrukce stdtu

PFisti tyden pfedstavime stanovisko ke zverejnénému vécnému zaméru.
Statni zastupitelstvi bez politickych zasahti do vySetfovani

Kde je zdkon v legislativnim procesu?

V Planu legislativnich praci byl navrh zakona opakované odkladan. Po kritizovaném ndvrhu nyni
Ministerstvo spravedInosti pfedloZilo novy navrh zakona do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Aktudlini stanovisko Rekonstrukce statu

Aktualné zpracovdvame stanovisko ke zvefejnénému navrhu zdkona. Pfedbézné to vypad3d, Ze zakon
zajisti nezavislost Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi podstatné |épe neZ predchozi verze.

Rozsiteni kontrolnich pravomoci NKU
Kde je zakon v legislativnim procesu?
K rozsiteni pravomoci je potfeba schvaleni dvou zdkonl: novely Ustavy a novely zdkona o NKU.

Navrh na zménu Ustavy schvalila Snémovna v kvétnu 2014. Novela na 7adost senator(l ¢ekd v Senatu
na provadéci zakon.

VIadni navrh novely zakona o NKU od ministra Dienstbiera byl schvélen koali¢ni radou na konci tnora
a na zacatku dubna se jim zabyvala Legislativni rada vlady. Rekonstrukce statu prozatim méla diky
Ufadu vlady moznost Gcastnit se debaty nad podobou zékona.
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Aktudlni stanovisko Rekonstrukce statu

Podporujeme novelu Ustavy, kterd je nyni v Sendtu, i ndvrh novely zékona o NKU od ministra Jifiho
Dienstbiera.

Majetkova ptiznani pro politiky
Kde je zakon v legislativnim procesu?

Navrh novely zdkona o stfetu zajmu v bfeznu proSel pfipominkovym fizenim a jeSté na konci
probéhlo vyporadani pfipominek, pricemz Urad vlady zapojil Rekonstrukci statu do diskuze o
pfipominkach. Na zékladé jejich vyporadani Utad vlady v priib&éhu dubna navrh novely upravi.

Aktudlni stanovisko Rekonstrukce statu

Navrh novely ve znéni pred pfipominkovym Fizenim splriuje dvé a pUl ze tfi doporuceni Rekonstrukce
statu, doporucili jsme zapracovat ustanoveni tykajici se funkéni a efektivni kontroly.

Preététe / Poslechnéte si:
Komentar Martin Fadrného k zdkonu o dozorcich radach statnich podniki
Cldnek o studii Frank Bold o financovani politickych stran

Diskuse o spornych bodech zakona o Registru smluv — Oldfich KuZilek a poslanec Jan Bartosek

Pokud nechcete dostavat toto pravidelné shrnuti Cinnosti platformy Rekonstrukce statu, prosim
upozornéte nas.

Toto shrnuti mlZe dostat kazdy, kdo se pfihlasi zde: http://bit.ly/1FRc39U.

Pro struc¢né zprdvy o zakonech odebirejte nas newsletter nebo sledujte facebookovy profil.



http://nazory.ihned.cz/c1-63830370-jde-o-zkroceni-bilionu-ne-o-trafiky
http://domaci.ihned.cz/c1-63858460-studie-cesko-patri-v-kontrole-penez-politickych-stran-k-nejhorsim-v-eu
http://www.rozhlas.cz/plus/proaproti/_zprava/ementalsky-syr-s-mnoha-vyvrtanymi-dirami-opisuje-navrh-zakona-o-registru-smluv-kuzilek--1475865
http://bit.ly/1FRc39U
http://rekonstrukcestatu.cz/cs/zapoj-se#pridejte-se
https://www.facebook.com/RekonstrukceStatu

