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Co ptinese novy zdkon a proc je potfeba?

Umozni vefejnou kontrolu vsech verejnych zakazek a investic v ¥adu stovek miliard. Vetejna kon-
trola predstavuje nejlevnéjsi a efektivni obranu proti pfedrazenym zakizkam, zbyte¢nym nakuptm nebo
nevyhodnym prodejim majetku.

Kazdd smlouva uzaviend mezi firmou Bata a méstem Zlin, at

je na ndklady firmy Bata vytisténa a v dostatecném mnozstvi

zverejnéna, aby se k ni mohl kazdy vyjadFrit. Tomas Bata,
prvni propagétor

Resi mnohé nedostatky poskytovani informaci na zakladé zadosti o informace podle zikona o svo-
bodném pristupu k informacim: zdlouhavé poskytovani smluv véetné soudnich sport, neidcinné sankce za
neposkytovani informaci.

T#ileté cekdni v kombinaci s deviti tisici kauce znamend, Ze vét-

$ina Zadatelti mdvne rukou a informace se nikdy na verejnost

nedostane. Jan Boéek,
iHNED.cz

Umozni zadavatelim porovnavat ceny obdobnych zakazek, ziskat pfedstavu o cené produkti a sluzeb,
reference a kontakty na dodavatele a vzory smluv a kontakty na zadavatele zadavajici obdobné zakazky.

Registr smluv neni jen vyvésni tabuli, ale zdrover i , trzistém”
informaci. Lze jej vyuZit také pro porovndni cenové hladiny ob-
dobnych zakdzek a k ziskdni pfedstavy o cené produktii a slu-
zeb, k ziskdni referenci o firmdch a dodavatelich a téz vzorii

smluv a kontaktt na zadavatele zaddvajici obdobné zakdzky. Doubravka FiSerova,

starostka Vyskte

Omezi administrativni naklady spojené s vyrizovanim zadosti o informace, zvetejnéni jedné smlou-
vy trva nékolik minut.

Registr smluv povazuji svoji jednoduchosti za genidlni myslen-

ku a tesent. Zddné napadini, co asi v téch smlouvidch je ¢i miize

byt, zddné zddosti pres 106-ky a podobné. Prosté se smlouvy

hodi do Registru a je to. Michael Canov,
starosta Chrastavy
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smlouvy zvefejiuji.

Nase mésto zverejriuje smlouvy jiz ddvno a lidé to velmi kladné

hodnoti. V atmosfére prevlddajici divéry se pak i ndm na rad-

nici mnohem lépe pracuje. Filip Korinek,
starosta Cernogic

Citace starostul jsou prevzaty z letdku Jana Farského pro semind? v dubnu 2013.



Aktualni navrh

A

§

V Poslanecké snémovné prosel 1. ¢tenim ndvrh zdkona o Registru smluv, ktery
odpovida parametrim uvedenym v Prohlaseni o podpote Rekonstrukce statu:

Navrh zakona o Registru smluv a 0 zméné zakona ¢. 137/2006 Sb., o verej-
nych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, snémovni tisk ¢. 42.

Kdo vSechno bude mit podle navrhu povinnost zverejnovat

smlouvy?

Stat, tzemni samospravni celek, pravnickd osoba zfizena zikonem,
pravnicka osoba ovlddana stitem/samospravou vcetné dcetinych spo-

le¢nosti.

Jaké smlouvy se podle navrhu zverejiiovat nemusi?

7 povinné zverejiiovanych adaju

Smlouva je podle zdkona ,zverejnéna®,
pokud obsahuje 7 povinnych metadat.
I kdyby vse ostatni bylo zacernéno

«

nebo se neshodovalo s podepsanou
smlouvou, nemd to vliv na platnost

smlouvy.

Smlouvy pracovni, s fyzickymi osobami uzavirané v ramci bézného
obchodniho styku (napt. o dodavky energii), konkludentné uzavirané

(jizda v MHD apod.), na prondjem hrobi, véechny smlouvy nezvetejiio-
vané podle zdkona o svobodném ptistupu k informacim a dalsi.

Budou se podle navrhu zverejnovat i objednavky a faktury?

Névrh byl pfedlozen ve dvou variantich. Prvni se zvetejiiovanim faktur
a objednédvek nepocita vitbec, druhd od finan¢niho limitu, ktery stanovi

vlada.

Jak se smlouva zverejiiuje?

Smlouva se zvetejiiuje tak, Ze se ptimo vyplni 7 kolonek (tzv. metadat)
a k nim se nahraje ,wordovi“ verze smlouvy vcetné ptiloh a dodatka.

Nic se neskenuje.
Jak funguje tzv. ,,sankce neplatnosti®?

Jde o ne@dinnost a ndslednou neplatnost nezvefejnéné smlouvy.
Do doby zvefejnéni smlouvy je smlouva neddinnd, tedy nelze nutit
smluvni strany, aby ji zacaly plnit. Teprve kdyz ani jedna ze smluvnich
stran nezvefejni smlouvu béhem t¥i mésicd od okamziku uzavieni
smlouvy, nastava sankce neplatnosti smlouvy ex tunc.

Ktera smluvni strana ma povinnost smlouvu zverejnit?

Obé. Obé tedy nesou vinu na ptipadném nezverejnéni. Pokud se strany

SMLOUVA

Smluvni strana 1 a 2,

H

domluvi, Ze smlouvu zvefejni jedna, druhd je povinna to pfed zahije-
nim smluvniho plnéni ovérit véetné spravnosti 7 povinnych udaja.

Zverejnéni Kontrola

SMLOUVA
Smluvni strana 1l a 2,
Predmét, Cena, Lhiita,
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Neni-li smlouva 3 mésice zverejnéna, je neplatnd ex tunc.
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Pozménovaci navrhy

Zavedeni finanéniho limitu pro povinné zverejiiované smlouvy.
Rekonstrukce statu podporuje zavedeni finan¢niho limitu pro faktury a objednavky,
jak predpoklada navrh v jedné z variant. Naopak nedoporucuje zavedeni limitu pro
smlouvy.

Zavedeni finan¢niho limitu pro smlouvy podle naseho nazoru vede k fadé probléma a administrativnich
komplikaci, a paradoxné k nartstu finan¢nich i ¢asovych naklada:

« Muze dochéizet k u¢elovému déleni smluv na tésné podlimitni (podobné, jako je tomu u obchédzeni zako-

na o vetejnych zakazkach) nebo k prodeji véci za symbolickou jednu korunu.

+ Je zde problém bezuplatnych smluv, napt. smluv darovacich, zastavnich a smluv, kterymi dochazi ke zti-
zeni vécného bfemene, které bud nebudou zvetejiiovany viibec, nebo bude muset dojit k ocenéni jejich
pfedmétu plnéni, coZ je oviem administrativné naroc¢néjsi (znalecké posudky) a samoziejmé napadnu-

telné (cena nebyla uréena spravné).

+ Je zde problém smluv na dobu neuréitou s opakujicim se plnénim, ptipadné smluv, které budou podli-
mitni a nap?. v disledku nepldanovaného zvyseni cen dojde k tomu, Ze se stanou nadlimitnimi. Proto je

jednodussi zvetejnovat véechny pisemné smlouvy.

Je-li hlavni obavou p#ili$nd administrativni zitéZ pro nejmensi obce, jevi se jako vhodnéjsi feseni napt. pre-

chodné vyjmuti obci do uréitého poctu obyvatel.

Nahrazeni sankce neplatnosti nezverejnéné smlouvy pokutou.
Rekonstrukce stitu ma zadsadné odmitavy postoj. Sankce neplatnosti je zdkladnim
principem navrhu zédkona a zatim nebyla pfedloZena ndmitka, kterd by poukizala
na zasadni riziko spojené se zavedenim sankce neplatnosti. (vice v kapitole FAQ)

Slovenska zku$enost se sankci neplatnosti je jednoznac¢né pozitivni. Sankce neplatnosti navic existuje bez
problémii v CR jiz dnes v piipadé nezvefejnéni zamérd, pti nichz je nakladano s nemovitostmi obce. Sankce
neplatnosti je levny a elegantni samovynucujici mechanismus, dodrZovani si hlidaji ve vlastnim zajmu obé
smluvni strany, konkurenéni subjekty a vetejnost. Naopak se zavedenim finan¢ni sankce je spjato mnoho

problémui:

+ Lze ocekavat dalsi naroky na vefejné rozpocty souvisejici se ztizenim kontrolniho, resp. sankéniho orga-

nu, ktery by dodrzovani zakona kontroloval a uklddal ptipadné sankce.

« Takovy orgdn by musel byt dostate¢né personalné zajistén a nemohl by vykonévat plosnou, ale toliko

namaéatkovou kontrolu.

+  Proti rozhodnuti sank¢niho orgdnu bude muset existovat moznost soudniho pfezkumu, coz déle zatizi
jiz tak pretizené soudy. Efektivnost takto pozménéného zdkona o registru smluv bude velmi nizka, pro-

toze tada subjekt bude kalkulovat s nizkou pravdépodobnosti odhaleni spravniho deliktu.

«  Aby byla sankce efektivni, musi byt dostate¢né odstrasujici, tedy dostate¢né vysoka, urcend patrné po-
mérné dle hodnoty plnéni nezvefejnéné smlouvy. Pokuty v ¥ddech desitek aZ stovek tisic korun by v p#i-
padé smluv, jejichz hodnota plnéni dosahuje miliond korun, nebyla p#ili§ ué¢inna. Udéleni pokuty dale

zatiZi vetejné rozpocty.

Proti této dalsi vnéjsi kontrole by se obce ohradily s poukazem na pravo na samospravu stejné, jako se

dnes ohrazuji obce proti mozné kontrole jejich hospodateni NKU.

+ Ukladéani pokut maze vést k absurdnim disledkim, kdy stat bude za nedodrzeni zadkona o registru smluv

pokutovat sam sebe.



Zahranic¢ni praxe

Na Slovensku zavedli povinnost zverejiiovat smlouvy v centralnim registru
smluv pod sankci neplatnosti v roce 2011. Zikon byl novelizovan zavedenim
limitu pro faktury a objednavky, smlouvy se zvefejiiuji nadale vSechny.

Zkusenosti ze Slovenské republiky:

Podle zpravy Transparency International SR doslo i diky povinnému zvetejiiovani smluv ke zvySeni po-
¢tu verejnych zakdzek zadavanych v otevienych vybérovych fizenich z 58 % na 73 %, poklesl pocet nej-
méné transparentnich vybérovych fizeni z 30 % na 20 % a zvysil se pocet uchazecl o vetejnou zakazku.
Podle expremiérky Ivety Radi¢ové diky povinnému zvetejiiovani smluv doslo k uspordm ve vetejnych
rozpoltech v praméru o 30 % oproti obdobi, kdy smlouvy zvetejiiovany nebyly.

Zvetejiiovani smluv na Slovensku nezpusobilo nezvladatelny narist byrokracie, nesnizila se pravni jisto-
ta smluvnich stran, ani nedochazelo k anikam citlivych informaci.

Zru$enych smluv v disledku jejich nezvefejnéni bylo naprosté minimum.

Diky registru vyslo napriklad najevo, ze:

statni agentura SARIO si objednala osm vstupenek na charitativni ples v pfepoctu za vice nez 600 tisic
korun, ptitom na charitu se na plese vybralo celkem jen 100 tisic

Sslovenska zemédélska univerzita (SPU) nakupovala na vybaveni internitu nabytek ¢tytikrat aZ t¥inict-
krat pfedrazeny oproti jinym slovenskym univerzitdm a to od dodavatele, ktery podeztele ¢asto figuroval
v predrazenych zakazkach

$éf statni loterijni firmy Tipos uzavtel v nevefejném vybérovém fizeni smlouvu na 150 tisic eur s firmou,
kterou dtive spoluvlastnil; ndsledné odstoupil z funkce poté, co se to diky zverejnéni zjistilo

velké slovenské nemocnice nakupuji o tretinu draz elektfinu nez mensi ustavy; podle vypoctu Transpa-
rency International SK by Gspora p#i ndkupu za béZnou pramérnou cenu zaplatila ro¢né plat 30ti novym
zdravotnim sestram

pti ndkupu béZzného kancelaiského zbozi, jako jsou tonery do tiskaren, nakupuji nékteré vetrejné institu-
ce stejné vyrobky aZ za dvojndsobek toho, co jiné urady

o vano¢nich svitcich uzavtelo Ministerstvo obrany nevyhodnou smlouvu na nakupy letadel od zpro-
sttedkovatel bez vybérového fizeni

a také byly odhaleny mnohé zakazky, které starostové prihrali svym firmam

Je to najsilnejsie protikorupcné opatrenie sucasnej vlddy.
M silny preventivny ucinok na tradnikov jednak samot-

nym zverejnenim, a tiez svojim automatickym charak- v a2, .
terom. Gabriel Sipos,

teditel Transparency International SK



Otazky, nejasnosti, fakta a argumenty

Budou se muset zverejnovat i vsechny

jizdenky pro MHD a podobné smlouvy?

Ne. Podle § 2 nivrhu zdkona se ,povinné uvefejiiuje smlouva uzaviend pisemné”. Tedy smlouvy
uzavrené ustné ¢i dokonce konkludentné se zvetejiiovat nemusi. Smlouva o pfepravé v MHD se za-
vird konkludentné — je uzavfena tim, Ze cestujici nastoupi do dopravniho prostfedku. Jizdenka je
pouze doklad o zaplaceni prepravného, neni to smlouva, a proto se zvetejiiovat nemusi.

Co se stane, kdyz urednik zapomene

zverejnit smlouvu?

Sankce neplatnosti nastupuje aZz po 3 mésicich. Velmi pravdépodobné na to béhem 3 mésict ptijde
druha smluvni strana a smlouvu zvefejni. Povinnost zvefejnit smlouvu totiZz dopadad na obé stra-
ny a ani jedna strana nesmi zahdjit plnéni smlouvy dtive, nez je smlouva u¢inna. Proto si to sou-
kroma strana ve vlastnim zajmu zkontroluje — kdyby to 3 mésice nefesila, 1ze pochybovat o jejim
zdjmu tu smlouvu vibec plnit.

Teoreticky se samoziejmé miZe stat vse, ale pokud tfednik zahaji plnéni smlouvy, aniz by si
ovétil, zda je platna a G¢innd, porusi hrubé své povinnosti — bude to stejné, jako kdyby smlouvu
omylem zapomnél vytisknout starostovi k podpisu a zacal podle ni vyplicet penize, coZ se maze
stat uz dnes.

Co kdyz se urednik s dodavatelem dohodnou, zZe smlouvu zdmérné neuverejni,

a ndsledné bude dodavatel po verejné strané pozadovat ndhradu skody?

Smlouvu v registru mohou zvetejnit obé strany. Pokud tak ani jedna neuéini a disledkem toho
vznikne $koda, vinu na jejim vzniku nesou obé. Proto se ani jedna nemiiZze domdhat ndhrady.

Co kdyz si ale smluvni strany ve smlouvé explicitné stanovi, Ze smlouvu md zve-

Fejnit zadavatel, aby se ndsledné mohl dodavatel domdhat ndhrady skody?

Pokud si smluvni strany ujednaji, Ze zvefejnéni zajisti pouze jedna z nich, a Ze druha strana nema
pravo tak udinit namisto ni (s odkazem na § 549 odst. 1 NOZ), pak se podle naseho ndzoru nema

podle § 2898 NOZ k takovému ustanoveni ptihliZet, nebot zbavuje jednu smluvni stranu moznos-
ti ndhrady skody zptisobené porusenim smlouvy druhou smluvni stranou.

Je vsak zfejmé, Ze pokud by viibec stat nebo obec ptistoupily na takovéto ujednani, neni to uz
problém samotného zdkona o zvetejiiovani smluv. Pokud by chtél takto arednik zdmérné oboha-
tit druhou smluvni stranu, mtiZe tak ucinit jiz dnes a mnohem snadnéji pti uzavirani libovolné
smlouvy, naptiklad ujednidnim, Ze za kazdy den prodleni se bude platit vysoké penile.



Co kdy?z se zjisti az po uplynuti lhiity t¥i mésicii, Ze smlouva nebyla zverejnéna, smluvni
strany vsak uz zahdjily plnéni (,penize jsou vyplaceny a beton je uz zatvrdly v zemi”)?

Nastane stejnd situace, jako kdyZ dnes neni ¥ddné podepsana smlouva: vznikne povinnost vratit
bezdivodné obohaceni, obé strany si musi vratit to, co si poskytly. Pokud jiz nelze vratit beton,
budou pravdépodobné jiz proinvestované naklady odeéteny z toho, co bude vraceno zadavateli.
Za poruseni zdkona vznikd zdstupci zadavatele spravné pravni odpovédnost a podle vyse skody
také odpovédnost za porudeni povinnosti p¥i spravé ciztho majetku.

Co kdyz je smlouva uzavrena s fyzickou osobou na prondjem bytu?

V povinné zverejiiovanych metadatech bude uvedeno jméno a adresa
nemovitosti, ¢imz dojde k poruseni prdva na ochranu osobnich udajii.

Nikoli. Zdkon uvadi, ze informace ve smlouvé, které se podle zdkona o svobodném p#istupu k
informacim neposkytuji, se neuvetejni. Zdkon o svobodném p#istupu k informacim totiz chrani
osobni idaje v souladu se zdkonem o ochrané osobnich udaji. A¢koliv zdkon vyZzaduje uvést osob-
ni idaje smluvni strany, ustanoveni o ochrané osobnich tdaji tim neni dotéeno a idaje, které ho
porusovaly, se nezvefejiiuji ani v metadatech.

Co kdyz smlouvu urednik nezverejni a druhd strana je fyzickd osoba - to si kviili tomu

bude muset zrizovat datovou schrdnku, aby smlouvu mohla zverejnit sama?

Vladni natizeni stanovi zpusob, jakym budou moci vklidat do registru smlouvy fyzické osoby.

Co kdyz hrozi protrzeni hrdze, pr¥icemz neni shoda slozek integrovaného systému, ze hrozi
ohrozeni zivota, zdravi a majetku obcanu? Co kdyz bude vyuzita vyjimka z povinnosti zverej-

néni v registru a vznikne spov, zda nastal ¢i nenastal stav vdgné vymezené hrozby?

Uplna vyjimka z povinnosti zvetejnéni zde neexistuje. Smlouvy p#i mimotradné udalosti ohrozujici
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi nabyvaji G¢innosti okamzité i bez uvetejnéni, ale i

ty musi byt do 3 mésict zvefejnény, jinak se na né vztahuje sankce neplatnosti ex tunc. Neni tedy
pravdépodobné, ze by kdokoliv mél béhem 3 mésic zajem vést spor o to, zda je smlouva G¢inna

— pockal by na zvetejnéni ¢i na jednozna¢nou neplatnost po 3 mésicich. Pokud prece, musely by
smluvni strany prokazovat bez ohledu na stanovisko policie ¢i hasi¢t, Ze existovala hrozba Gjmy
na zivoté, zdravi, majetku nebo Zivotnim prostfedi a Ze smlouva byla uzavtena za u¢elem odvrace-
ni ¢i alesponi zmirnéni takové hrozici Gjmy.



Co kdyz dojde k hackerskému utoku a registru smluv nebude funkcni,
prestanou byt smlouvy platné?

Ne. Zvetejnéni smlouvy probiha odeslanim textu smlouvy prostfednictvim datové schranky, kdy
odesilatel obdrzi ihned automatické potvrzeni o doruceni, a tedy i zvefejnéni v Registru.

Co kdyz ale smlouva kviili technické zdvadé

nelze v registru smluv zverejnit?

Dosavadni vypadky Portalu vefejné spravy, jehoz je Registr smluv souéasti, trvaly ¥ddové hodiny,
nikdy ne dny ¢i delsi dobu. To samé se tyka planovanych ¢ neplanovanych vypadkt informaéniho
systému datovych schranek. Lze tedy sjednat pozdéjsi u¢innost, nebot se neoc¢ekava, Ze by vypa-
dek trval déle nez t¥i mésice, po jejichz uplynuti by se smlouva stala zruenou od poc¢atku.

Co kdyz nékdo opomene zverejnit vSechny ndlezZitosti nebo vlozi zcela zacerné-

nou smlouvu, znamend to, Ze bude smlouva neplatnd?

Névrh zdkona povazuje za neuvefejnénou takovou smlouvu, v jejiz zvefejnéné verzi chybi zcela
(a pouze) elementérni nalezitosti smlouvy tzv. metadata, nap¥. idaj o celkové cené, nebo oznaceni
smluvnich stran. Zacernénd smlouva bude platna, pokud budou vloZena vSechna metadata.

Pokud musim vlozit povinné vdaj o celkové

cené, neprozradim tim obchodni tajemstvi?

Cena neni obchodni tajemstvi. Je béZnym omylem, Ze ,co prohlasime za obchodni tajemstvi, je
obchodni tajemstvi”. Pojem ,obchodni tajemstvi” je pfesné definovan v obéanském zikoniku.
Obchodnim tajemstvim bude nejc¢astéji napt. cenova kalkulace (nikoli véak udaj o celkové cené),
seznamy zakaznikd, obchodni plany nebo technické feseni predmétu smlouvy ve formé projekto-
vé dokumentace (projektova dokumentace se vsak dle zdkona o registru smluv nezvetejiiuje).

Kdo zaplati administrativni ndklady spoje-
né se skenovdnim smluv?

Nic se neskenuje, nahrava se elektronickd podoba smlouvy. Podle starosti, ktefi jiz registr smluv
pouzivaji, to zabere asi 3 a ptl minuty. Jde o mnohem méné zatéZujici povinnost, nez ptipadné
vyfizovani desitek individualnich Zadosti o informace. Navic si obce mohou ve smlouvach ujed-
navat, Ze zvefejnéni smlouvy zajisti dodavatel, a Ze teprve v ptipadé nesplnéni této povinnosti

v ur¢ité lhité maze tuto povinnost splnit druhd smluvni strana. Tim se administrativni ndklady
minimalizuji.



