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Vyjadreni pracovni skupiny Rekonstrukce statu k novele zakona o
NejvysSim kontrolnim uradu

Za pracovni skupinu projektu Rekonstrukce stdtu k rozsireni piisobnosti Nejvyssiho
kontrolniho uradu zpracovali Mgr. Josef Karlicky a Mgr. Martin Fadrny

Pracovni skupina projektu Rekonstrukce statu podporuje vladni navrh novely zdkona ¢.
166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim uiadu, ve znéni piedloZzeném do mezirezortniho
pripominkového Fizeni v prosinci 2014. Tento navrh napliiuje Kritéria pro rozsireni
pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho uiadu (NKU) tak, aby byla zaruena jak kontrola
hospodaieni se vSemi verejnymi prostiedky, tak i kontrola hospodaieni s majetkem
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo izemniho samospravného celku.

Vladni navrh novely zdkona ma byt provadécim zakonem k navrhované novele Ustavy v
soudasnosti projednavané Senatem, jez rozsifuje pisobnost NKU na obce, kraje i obchodni
spole¢nosti s majetkovou ucasti statu, kraji ¢i obci. Tento cil nadvrh zdkona plné napliuje.
Rozsiteni ptisobnosti NKU vymezené v novele Ustavy navrh zakona dostateéné specifikuje,
pficemz kontrolu omezuje pouze v rozsahu, ktery lze povazovat za opodstatnény a adekvatni:

e Moznost kontroly pravnickych osob s majetkovou ucasti statu ¢i obci a kraji je
navrhem omezena na pravnické osoby, jeZ jsou statem, obci ¢i krajem ovladany.
Toto nastaveni je v souladu s dosavadni odbornou i politickou diskusi i s parametry
projektu Rekonstrukce statu, pfi¢emz umoziiuje maximdalni realizovatelnou S§ifi
kontroly (tedy kontrolu u vSech subjektli, u nichz lze v praxi zajistit opatieni k naprave
plynouci z kontrolnich zavéris NKU).

® Moznost kontroly obci a krajii je omezena pouze docasn€¢ v disledku postupného
nabéhu kontrol v izemni samospravé podle vyznamnosti zemnich samospravnych
celku, a to v letech 2016-2021. Toto nastaveni neni v rozporu s dosavadni diskusi ani
parametry projektu Rekonstrukce statu, pfi¢emz se miiZze jednat o vhodny zptsob, jak
dat malym obcim dostatek ¢asu pro p¥ipravu na mozné kontroly ze strany NKU.

Doporuceni projektu Rekonstrukce statu:

1) Navrh vymezuje pojem vetejné prostiedky jako majetek a dluhy taxativné uvedenych
subjekti. Tato definice zfejmé vychdzi z pojmu “jméni” podle § 495 zakona ¢.
89/2012 Sb., obfanského zakoniku: ,, Souhrn vseho, co osobé patii, tvori jeji majetek.
Jméni osoby tvori souhrn jejiho majetku a jejich dluhi. “ Pokud je to mysleno takto,
pak uziti pojmu ,,majetek a dluhy*“ statu, uzemnich samospravnych celkt a dalSich
taxativné uvedenych osob, zajiStuje maximalni Sifi kontroly, s ¢imz se plné
ztotoznujeme. Pro jednoznac¢nost vykladu vSak doporucujeme zvazit uziti pojmu
“jméni”, ktery je souhrnem majetku a dluht urcité osoby, a odkazu na prislusné
ustanoveni ob¢anského zakoniku.
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2)

3)
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V navrhu v § 3a odst. 1 pism. a) neni na rozdil od jinych podobnych instituci
explicitnd uvedena Ceska narodni banka (CNB). Je ziejmé, ze CNB lze podiadit pod §
3a odst. 1 pism. a) bod ¢. 14 (dalsi pravnicka osoba ziizena k plnéni ukoli vefejné
spravy zvlastnim pravnim pfedpisem anebo na zakladé zvlaStniho pravniho ptedpisu)
vzhledem k tomu, Ze se podle § 1 odst. 2 zédkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
jedné o pravnickou osobu vetejného prava ziizenou stditem. Piesto pro jednozna¢nost
vykladu doporudujeme zvaZit vyslovné uvedeni CNB v taxativnim vy&tu v § 3a
odst. 1 pism. a)

V piipad¢€ provedeni doporucenych Gprav by text § 3a znél nasledovné:

.8 3a

(1) Verejnymi prostredky se pro ucely tohoto zdakona rozumi

a) jme"m’1 statu nebo uzemnich samospravnych celkii, jakoz i jinych pravnickych osob,

jde-lio

1. statni podniky,

2. statni fondy,

3. statni prispevkove organizace,

4. zdravotni pojistovny,

5. verejné vyzkumné instituce,

6. dobrovolné svazky obci,

1. prispevkové organizace zrizené uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym

10.
11.
12.
13.
14.

15.

svazkem obci,
Regionalni rady regionii soudrznosti,
Ceskou televizi,
Cesky rozhlas,
Ceskou tiskovou kanceldr’,
Ceskou ndrodni banku,
verejné vysoké Skoly,
Skolské pravnické osoby zrizené statem, uzemnim samospravnym celkem nebo
dobrovolnym svazkem obci, nebo
dalsi pravnické osoby zrizené k plnéni ukolu verejné spravy zvidstnim pravnim
predpisem nebo na zdklade zvlastniho prdavniho predpisu,

! § 495 zékona €. 89/2012 Sb., ob¢anského zékoniku.
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