Komplexni pozménovaci navrh ke snémovnimu tisku 42 poslanci Radka Vondracka,
Jana Chvojky a Jana Bartoska

ZAKON
zedne ....... 2015

o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Predmét apravy

Tento zakon upravuje zvlastni podminky uc¢innosti nékterych smluv, uveiejnovani
téchto smluv prostfednictvim registru smluv a registr smluv.

§2

Uverejiiované dokumenty

(1) Prostfednictvim registru smluv se povinné uvetejituje soukromopravni smlouva,
jakoz i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejiz stranou je

a) Ceska republika,

b) Uzemni samospravny celek, vcetné mestské Casti nebo meéstského obvodu uzemné
Clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy,

¢) statni ptispévkova organizace,

d) statni fond,

e) vetejna vyzkumna instituce nebo vefejna vysoka skola,

f) dobrovolny svazek obci,

g) regionalni rada regionu soudrZnosti,

h) ptispévkova organizace zemniho samospravného celku,

1) ustav zalozeny statem nebo izemnim samospravnym celkem,

J) obecné prospesna spolecnost zalozena statem nebo izemnim samospravnym celkem,

k) statni podnik nebo narodni podnik,



1) zdravotni pojistovna,
m) Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo

n) pravnickd osoba, v niz mé stat nebo Uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi
uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné
pravnické osoby.

(2) Odstavec 1 se nevztahuje na pravnickou osobu zalozenou podle jiného nez ceského
prava, ktera ptisobi pfevazné¢ mimo uzemi Ceské republiky.

§3

Vyjimky z povinnosti uverejnéni

(1) Prosttednictvim registru smluv se neuvetejituji informace, které nelze poskytnout
pi1 postupu podle piedpistt upravujicich svobodny piistup k informacim.

(2) Povinnost uvetejnit prosttednictvim registru smluv se nevztahuje na

a) smlouvu vzniklou v rdmci pravniho jednani s fyzickou osobou, kterd jednd mimo ramec své
podnikatelské ¢innosti; to neplati, jde-li o pfevod vlastnického prava osoby uvedené v § 2
odst. 1 k hmotné nemovité véci,

b) technickou pfedlohu, navod, vykres, projektovou dokumentaci, model, zptisob vypoctu
jednotkovych cen, vzor a vypocet,

c) smlouvu, kterd se tyka Ccinnosti zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort nebo ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni pii predchazeni trestné
¢innosti, vyhledavani nebo odhalovéni trestné Cinnosti nebo stihani trestnych Cind nebo
zajistovani bezpeénosti nebo obrany Ceské republiky,

d) smlouvu, jejiz plnéni je provadéno prevazné mimo uzemi Ceské republiky,

e) smlouvu uzavienou adheznim zptisobem, jejiz smluvni stranou je pravnicka osoba uvedena
v § 2 odst. 1 pism. e), k), ]) nebo n), s vyjimkou smluv uzavienych na zaklad¢ zadavaciho
fizeni podle zédkona o vetejnych zakazkéch,

f) smlouvu uzavienou na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evropském
regulovaném trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym postupem, s nimz je spojen
zvlastni zpasob prechodu nebo prevodu vlastnického prava,

g) smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni stranou je akciova spolecnost, jejiz cenné papiry
byly pftijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném trhu, jde-li o
akciovou spole€nost, v niZ méa stat nebo Uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi
uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou Ucast, a to i prostiednictvim jiné
pravnické osoby,

h) smlouvu, jestlize vyse hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty
nebo nizsi,



1) smlouvu, kterd je uzaviena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti s autorskym
dilem nebo uméleckym vykonem.

§ 4

Registr smluv

(1) Ztizuje se registr smluv jako soucast informacniho systému o vefejnych zakazkach
podle zakona o vetejnych zakazkach, kterd slouzi k uvetejiiovani smluv podle tohoto zakona.

(2) Spravcem registru smluv je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
(3) Registr smluv je ptistupny zptisobem umoziujicim bezplatny dalkovy ptistup.

(4) Spravce registru smluv neodpovidd za spravnost smluv a metadat smluv
uvetejnénych prostfednictvim registru smluv.

§5

Zpiisob uverejnéni

(1) Uvetenénim smlouvy prostfednictvim registru smluv se rozumi vloZeni
elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu a
rovnéZ metadat podle odstavce 3 do registru smluv.

(2) Osoba uvedena v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana smlouvy zasle smlouvu spravci
registru smluv k uvefejnéni prostifednictvim registru smluv bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdeji vSak do 30 dnt od uzavieni smlouvy. Spravce registru smluv uvetejni smlouvu
prostiednictvim registru smluv bezodkladné po jejim doruCeni; uvefejnéni smlouvy
prostiednictvim registru smluv se provadi zpravidla automatizované.

(3) Smlouva, kterd nebyla uvetejnéna zpltisobem uvedenym v odstavei 1 nebo jejiz
metadata neobsahuji

a) identifikaci smluvnich stran,
b) vymezeni pfedmétu smlouvy,
¢) cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu ptedmétu smlouvy, lze-li ji urcit,
d) datum uzavieni smlouvy,
se nepovazuje za uvetejnénou prostiednictvim registru smluv.

(4) Z uvetejnéni prostfednictvim registru smluv lze vyloucit metadata uvedena
v odstavci 3 pism. a) nebo c¢), jsou-li tato metadata obchodnim tajemstvim osoby uvedené v §
2 odst. 1 pism. e), k), 1) nebo n), a to také tehdy, pokud by obchodnim tajemstvim bylo az vice
takto uvetejnénych informaci zaroven.

(5) Osoba uvedend v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana smlouvy miize uvetrejnénou

smlouvu nebo metadata smlouvy po jejich uvefejnéni opravit; pfitom postupuje podle
odstavce 2 obdobné. Plivodni smlouva nebo metadata zlstavaji v registru smluv uchovany.



(6) V pripad¢, Zze maji byt z uvetejnéni vylouceny informace postupem podle § 3 odst.
1 anebo § 5 odst. 4, musi byt v elektronickém obrazu textového obsahu smlouvy zaslaném
spravei registru smluv tyto informace znecitelnény tim, kdo zaslal smlouvu k uvetejnéni
prostfednictvim registru smluv.

(7) Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovi vyhlaskou zptsob zaslani smlouvy spravci
registru smluv k uvefejnéni prostfednictvim registru smluv a zplsob potvrzeni uvetejnéni
smlouvy prostfednictvim registru smluv.

§6

Nasledky uverejnéni

(1) Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvetejnéni prostfednictvim registru smluv,
nabyva ucinnosti nejdiive dnem uveiejnéni.

(2) Nezavisle na uvetejnéni prostfednictvim registru smluv nabyva a¢innosti smlouva,
kterda byla uzaviena za uCelem odvraceni nebo zmirnéni Ujmy hrozici bezprostfedné
v souvislosti s mimofadnou udalosti ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi.

§7

Zruseni smlouvy

(1) Nebyla-li smlouva, ktera nabyva ucinnosti nejdiive dnem uveiejnéni, uvefejnéna
prostrednictvim registru smluv ani do tfi mésicii ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je
zruSena od pocatku.

(2) Odstavec 1 se nepouzije, pokud nebyla prostfednictvim registru smluv uvetejnéna
pouze Cast smlouvy nebo byla nespravné vyloucena z uverejnéni metadata z ditvodu ochrany
obchodniho tajemstvi postupem podle § 5 odst. 4,

a) provede-li osoba uvedena v § 2 odst. 1 nebo jina smluvni strana opravu podle § 5 odst. 5,
jiz bude dosazeno uvetejnéni souladného s timto zakonem, ve lhiité do 30 dnti ode dne, kdy se
dozvédéla o tom, Ze uveiejnéni neni souladné s timto zakonem, byla-li dosud v dobré vite, ze
uveiejnéni je souladné s timto zdkonem, nebo

b) uvetejni-li osoba uvedena v § 2 odst. 1 nebo jind smluvni strana neuvetejnénou Cast
smlouvy nebo dotend metadata prostiednictvim registru smluv jako opravu podle § 5 odst. 5
do 30 dnti ode dne, kdy ji bylo doruceno rozhodnuti nadtizené¢ho organu nebo soudu, na jehoz
zaklad¢ ma byt neuvetfejnéna Cast smlouvy nebo dotcend metadata poskytnuta podle predpisit
upravujicich svobodny pfistup k informacim.

(3) Jind metadata nez podle odstavce 2 lze opravit pouze ve lhité tii mésicii ode dne,
kdy byla uzaviena smlouva, k niZ se metadata vztahuji; to neplati pro opravu chyb v psani
nebo v poctech.

§8

Spolecna a prechodna ustanoveni



(1) Tento zakon se pouzije bez ohledu na pravo, které je podle mezinarodniho prava
soukromého pro smlouvu pravem rozhodnym.

(2) Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru smluv,
musi byt uzaviena pisemné.

(3) Povinnost uvetejniovat smlouvu prostiednictvim registru smluv, jestlize alesponi
jednou jeji smluvni stranou je obec, ktera nevykonava rozsitenou ptisobnost, nebo pravnicka
osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou ucast, a to
i prostiednictvim jiné pravnické osoby, nastava uplynutim dvou let od nabyti u¢innosti tohoto
zékona. To plati 1 pro méstskou ¢ast nebo méstsky obvod statutdrniho mésta a méstskou Cast
hlavniho mésta Prahy, kterd nevykondva Zadnou prenesenou plsobnost z rozsahu svéfeného

v o

organu obce s rozsifenou piisobnosti.

(4) Byla-li smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvefejnéni prostiednictvim registru
smluv, uzaviena pfede dnem nabyti GCinnosti tohoto zdkona a po nabyti u¢innosti tohoto
zékona byla uzaviena dohoda, kterou se takova smlouva doplituje, méni, nahrazuje nebo rusi,
uvetejni se prostiednictvim registru smluv spolu s touto dohodou i dotcenéd smlouva.

(5) Je-li vsouladu s timto zakonem uvetfejnéna smlouva, kterd ma byt uvefejnéna
podle zakona o vefejnych zakéazkach, je tim splnéna povinnost uvetejnit ji podle zdkona o
vetfejnych zakazkach; to plati obdobné o udajich uveiejiovanych jako metadata podle tohoto
zakona.

(6) Je-li vsouladu s timto zakonem uvetfejnéna smlouva, kterd ma byt uveiejnéna
podle jiného zdkona nebo informace z ni maji byt uverejnény podle jiného zdkona, je tim
splnéna povinnost uvetejnit ji nebo informace z ni podle takového jiného zakona; to plati
obdobn¢ o udajich uveiejnovanych jako metadata podle tohoto zdkona. Pro ucely véty prvni
se jinym zadkonem rozumi
a) zakon o rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpoctl, jde-li o smlouvu, kterd ma byt
zvetejnéna podle jeho § 10d,

b) zakon o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, jde-li o smlouvu, o niz maji
byt informace vefejné pristupné prostiednictvim informacniho systému vyzkumu, vyvoje a
movaci,

c) koncesni zdkon, jde-li o smlouvu, o niz maji byt informace vefejné ptistupné
prostiednictvim rejstiiku koncesnich smluv,

d) zakon o vefejném zdravotnim pojisténi, jde-li o smlouvu uzavienou se zdravotni
pojistovnou, kterd ma byt zvetejnéna podle jeho § 17,

e) zakon o kolektivnim vyjednavani, jde-li o kolektivni smlouvu vyssiho stupné, ktera ma byt
zptistupnéna Ministerstvem prace a socidlnich véci na jeho internetovych strankach;
povinnost oznamit uloZeni takové kolektivni smlouvy ve Sbirce zakontli tim neni dotéena.

(7) Plnéni povinnosti podle tohoto zdkona nepodléha dozoru nebo kontrole
vykondvanym podle zédkonii o izemnich samospravnych celcich.

§9

Zavérecné ustanoveni

Ustanoveni § 6 a 7 se pouZiji poprvé pro smlouvy uzaviené 1. ervence 2017.



] §10
Uc¢innost

Tento zadkon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2016, s vyjimkou § 6 a 7, které
nabyvaji uc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2017.



Odivodnéni ke komplexnimu pozménovacimu navrhu k navrhu zikona o registru
smluv

Cilem komplexniho pozménovaciho navrhu je naplnéni zdméru zvysit za ucelem veiejné
kontroly ziizenim registru smluv dostupnost informaci o smlouvach uzaviranych subjekty,
které disponuji vefejnou moci, nebo subjekty, u nichz Ize identifikovat jejich specificky vztah
k verejné moci (zfizovatelsky, majetkovy nebo jiny). Komplexni pozménovaci navrh je reakci
na pfipominky vyplyvajici z dosavadniho legislativniho procesu.

Komplexni pozménovaci navrh Ize stru¢né charakterizovat nasledujicimi body:

- v registru smluv se uvetejiiuji pouze smlouvy a jejich metadata;

- ndvrh obsahuje katalog povinnych osob, na které se zdkon ma vztahovat;

- stanovuji se vyjimky z povinnosti smlouvu uveiejnit (zejména pro smlouvu, jestlize vyse
hodnoty jejiho pfedmétu je 50 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo niZsi, a pro smlouvy
uzavirané s fyzickymi osobami, které jednaji mimo ramec své podnikatelské ¢innosti);

- registr smluv je elektronicky informacni systém vetejné spravy, ktery je ptistupny bezplatng;
- je umoznéno ve stanoveném rozsahu pred uvefejnénim chranit obchodni tajemstvi a je
mozné provést opravu uvetrejnéného dokumentu;

- ndsledkem neuvetejnéni smlouvy je neucinnost smlouvy, popfipad¢ jeji zruSeni od pocatku;
- stanovuje se prechodné obdobi pro nékteré obce a ,,jejich* pravnické osoby;

- fesi se duplicity pfi uvetejiiovani vyplyvajici z existence nékterych jinych zékont;

- sankce neucinnosti smlouvy a jejiho zruSeni od pocatku se stanovi pro smlouvy uzaviené az
jeden rok po nabyti u¢innosti zakona.

Z dopadové studie vypracované Ministerstvem vnitra vyplyva, ze v piipad¢ zvetejiiovani
pouze smluv nad 50 tisic K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty se naklady pohybuji mezi cca 0,3 az
1 miliardy K¢ ro¢né v zavislosti na metodé. Socidlni dopady lze vnimat ve smyslu potieby
dilcitho navySeni pracovnikli zabyvajicich se zvefejnovanim smluv. Kvantifikovany
odhadovany nartst spociva v dalSich 8 tisicich pfepoctenych pracovnicich. Vedle
udaji z dopadové studie Ministerstva vnitra je predkladateli znam také Stinovy vypocet RIA
k ndvrhu zédkona o registru smluv z dilny Centra aplikované ekonomie. Podle tohoto vypoctu
se naklady na uvetejnéni vSech smluv pohybuji na tirovni 218 milioni K¢, resp. 1,5 miliardy
K¢ dle pouzité metody. Soucasné se uvadi, ze ,realny dopad se mize od takto spocitanych
odhadi vyznamné lisit*.

K jednotlivym ustanovenim navrhu lze uvést stru¢né nasledujici. Ustanoveni § 1 komplexniho
pozménovaciho navrhu struéné shrnuje, ceho se komplexni pozménovaci navrh tyka.

Smlouvy, které maji byt vregistru smluv uvefejiovany, vymezuje § 2 komplexniho
pozménovaciho navrhu z hlediska jejich typu a z hlediska toho, kdo je jejich smluvni stranou.

Ustanoveni § 3 obecné¢ vymezuje, ze prostfednictvim registru smluv se neuvetejiuji
informace, které nelze poskytnout pii postupu podle piedpisti upravujicich svobodny ptistup
k informacim. Dale se v tomto ustanoveni vymezuji typy smluv nebo ¢asti smluv, které se
v registru smluv neuvetejiuji.

Ustanoveni § 4 vymezuje nékteré podrobnosti tykajici se registru smluv jako informaéniho
systému vetejné spravy (zejména se urcuje, kdo je spravcem tohoto informacéniho systému, a
také se vyslovné stanovi, Ze spravce registru smluv neodpovidd za spravnost dokumentti
uvetejnénych prosttednictvim registru smluv).



Ustanoveni § 5 vymezuje, jak se smlouvy v registru smluv uvetejiuji. Kromé jiného se
stanovuje moznost nékteré informace z uvetejnéni vyloucit z divodu ochrany obchodniho
tajemstvi a dale moznost provést opravu uveiejnéného dokumentu. Urcuje se také, ze maji-li
byt n¢které informace ve smlouvé pro ucely uverejnéni znecitelnény, je znecitelnéni tkolem
toho, kdo zaslal smlouvu k uvetejnéni prostfednictvim registru smluv (nikoliv tkolem spravce
registru smluv).

Ustanoveni § 6 vymezuje obecné pravidlo, podle kterého smlouva, na niz se vztahuje
povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru smluv, nabyva ucinnosti nejdiive dnem
uvetejnéni (a vyjimku z tohoto pravidla).

Ustanoveni § 7 vymezuje sankci zruSeni smlouvy od pocatku, jestlize smlouva nebyla
uvetfejnéna prostiednictvim registru smluv ani do tfi mésici ode dne, kdy byla uzaviena.
Taktéz se v tomto ustanoveni konkretizuje moznost provést opravu uverejnéného dokumentu.

V § 8 se za Gcelem sniZeni administrativni ndro¢nosti zejména vymezuje odklad uplathovani
zékona pro smlouvu, jestlize alesponl jednou jeji stranou je obec, kterd nevykonava rozsitenou
pusobnost, nebo ,,jeji* pravnickd osoba. Dale se v § 8 za ulelem zamezeni duplicit pti
uvefejiiovani urcuje, ze je-li v souladu s timto zdkonem uvetejnéna smlouva, ktera ma byt
uvefejnéna podle jiného zakona, je tim splnéna povinnost uvetejnit ji podle takového jiného
zékona (a stanovuje se vycet téchto jinych zakont).

Z § 9 vyplyva, ze sankce net€innosti a zruSeni smlouvy pii neuvetfejnéni smlouvy v registru
smluv se pouzije poprvé az pro smlouvy uzaviené jeden rok po nabyti G¢innosti zakona, coz
je v souladu s tim, Ze tyto sankce maji s ohledem na délenou uc¢innost zakona byt uplatnitelné
az jeden rok po nabyti Gi¢innosti ostatnich ustanoveni zakona. Ustanoveni § 9 tak fesi pripady
smluv, které byly uzavieny pirede dnem nabyti u€innosti § 6 a 7, avSak v den nabyti i€innosti
téchto ustanoveni ve vztahu k témto smlouvam jesté neuplynula tiimésicni lhita stanovena

v§7.

V§ 10 se stanovi d€lena ucinnost komplexniho pozménovaciho navrhu. Ustanoveni
vymezujici sankci neucinnosti a zruSeni smlouvy pii neuvetejnéni smlouvy v registru smluv
nabyvaji U¢innosti az po jednom roce od nabyti uCinnosti ostatnich ustanoveni zakona.
Povinnym osobam je tak dan Cas, aby se pfizplisobily uplatiiovani zdkona o registru smluv.



