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statu

VIadni studie dopadi zakona o zvefejiovani smluv vychazi z
nékolikanasobné nadhodnocenych castek. Dnesni
rozhodnuti premiéra Sobotky je pozitivni, ale zakon tim
nelze zdaleka nahradit

» Dopadova studie pro zakon o Registru smluv neukazuje podle expertni skupiny zadné

nové prekazky pro jeho zavedeni nebo vyhrady nového typu
= Stinova studie Centra pro aplikovanou ekonomii dosla po opravé vladni metodologie k

nakladm 218 milidont ro¢né misto 1,5 miliardy
= Dnesni vyzva premiéra Sobotky, aby centralni orgdny zverejiiovaly smlouvy, je
pozitivni signdl, Ze ochota k otevienosti se zvysuje. BohuZel jde o nesystémové feseni,

které dopadd pouze na cca 2 tisice z necelych 20ti tisic subjekt(
= Soucasna ,minimalistickd varianta“ zakona podle Rekonstrukce statu fesi vsechny

vyhrady poslanc( a stran

Dopadova analyza k zakonu, tzv. ,mala RIA”, kterou minuly tyden dokoncilo Ministerstvo
vnitra, nenasla podle expertni skupiny Rekonstrukce statu novou zdsadni pfekazku pro pfrijeti
zdkona. Vétsina namitek dotcenych instituci a spolec¢nosti jiz byla bud vyfeSena nebo
pozaduje vyjimky pro dalsi subjekty, jenz Ize jednoduse politicky rozhodnout. Dopadova
studie operuje také s fadou odhadl, které jsou podle dosavadnich zkusenosti a studii
prehnané a nerealistické. Detaily naleznete ve studii Centra aplikované ekonomie:
http://cae.zindex.cz/wp-content/uploads/2014/10/2015-03-04-stinovy-vypocet-ria-k-
registru-smluv.pdf .

Uvadime priklady:

- Dopadova studie vychazi z nerealnych odhadi statem ovladanych firem. Zatimco
Cepro a.s. odhaduje naklad na zvefejnéni 33 a7 57 K& na smlouvu (2 zaméstnanci, 150
smluv mési¢né), jako vétsina firem, spole¢nost Mero 400 aZ 500 K¢, a akciova

spole¢nost CEZ, ktera bude ze zékona nejspi$ vyjmuta, 3400 K& na smlouvu.
-V dopadové studii se odhaduje, Ze se bude zverejiiovat 500 tisic smluv mési¢né,
redlné Cislo je zhruba pétkrat nizsi.
- Dopadova studie pocita se 400 spole¢nostmi zfizenymi a ovladanymi statem, ale

skutecné ekonomicky aktivnich je podle predchozich zjisténi asi Ctvrtina.
- Dopadova studie odhaduje naroky na obce na zdkladé prizkumu na

nereprezentativnim vzorku 4 mést, obdobny vzorek je i pro méstské prispévkové



organizace — jedna se pfitom o nejvyznamnéjsi skupiny z hlediska odhadovanych
naklad.

- Odhad persondlni naroénosti ma také pfili$ny rozptyl. Zatimco zminény CEZ odhaduje
naro¢nost zverejnéni jedné smlouvy na 8 hodin, Ministerstvo pro mistni rozvoj ale i
mésto Blansko budou potfebovat pouze 15 minut. Obcim, které jiz v soucasnosti
smlouvy zverejiuji, trva zverejnéni v praxi 5 az 10 minut.

- Ndklady na zverejnovani smluv v centralnim registru dle nasich vypocti MV vyrazné
nadhodnotilo — v spolehlivéjsim odhadu jednotkovou metodou dochazi k ¢astce 1,5
mld.ro¢né, zatimco Centrum aplikované ekonomie stejnou metodou odhaduje
naklady na 218 mil. KE. Méné presnd metoda personalnich nakladl dochazi k
obdobnému rozdilu 1,5 mld. (CAE), 4 mld. K¢ (MV).

- Ministerstvo vnitra neuvadi naklady v pfipadé, Ze budou zvefejiiovany pouze smlouvy
nad 50 tisic, jak nyni vldda uvazuje. Nadklady se tak snizi znovu na asi jednu ¢tvrtinu.

Podle Rekonstrukce statu soucasnosti tak existuje navrh normy, ktery je pfijatelny pro koali¢ni
strany a vyresil vyhrady obci a statnich firem. Jedna o pfijatelnou minimalistickou variantu,
ktera je dobrym zakladem a ma realnou $anci na schvdleni ve Snémovné.

Soucasnad verze zdkona je komplexni pozménovaci ndvrh textu, ktery po volbach nacetlo do
Snémovny 78 poslanc(. Re$i vyhrady koaliénich poslanc( a stran. Napftiklad:

- Nehrozi pravni nejistota u statnich a méstskych firem, které nezverejni ¢ast smlouvy, kterou
povaZzuji za obchodni tajemstvi. Tyto firmy mohou nezverejnénou nebo Spatné zverejnénou
smlouvu opravit, aniz by se stala neplatnou.

- Neplatnost smlouvy nezpUsobi chyby v psani ¢i poctech.

- | jiné subjekty mohou uverejnénou smlouvu po jeji uverejnéni opravit a to bez nasledku
neplatnosti takové smlouvy aZz do uplynuti tfimésiéni Ihaty (opravy zlstavaji zaznamenany
v registru smluv).

- Zakon nyni presné vyjmenovava, na koho se povinnost vztahuje. Rekonstrukce statu povazuje
vycCet povinnych subjekt( za dostatecny, i kdyz si je védoma sporného vynéti nékterych
subjektd, jako jsou napftiklad verejné vysoké skoly. Povinnymi subjekty nejsou ani pravnické
osoby zalozené podle jiného nei ¢eského prava, které plsobi prevazné mimo tzemi Ceské
republiky (tato vyjimka se tyka zejména nékterych dcefinych spole¢nosti CEZ, a.s.).

- Zvefejiiovat se budou jen smlouvy nad urcitou ¢astku stanovené vladou — ocekdva se 50 tisic
KE. Nebudou se zverejiiovat faktury a objednavky.

- Ze zverejiiovani jsou vynaty nékteré smlouvy z dlivodu bezpecénosti, utajeni a ohrozeni
konkurenceschopnosti. Napfiklad jsou vynaty firmy kétované na burze, jako je spole¢nost
CEZ.

- Je oSetfeno duplicitni zvefejiiovani na profilu zadavatele a v registru.

Vyctem vyjimek jsou podle ndzoru pracovni skupiny pokryty vSechny smlouvy, jejichZ smluvni
strana by mohla byt ohroZena zverejnénim smlouvy at uz kvali bezpeénostnimu riziku nebo
konkurenceschopnosti spolecnosti. VIadnim nafizenim Ize ddle omezit okruh v registru
uverejiiovanych smluv podle hodnoty pfedmétu smlouvy - tuto moznost vsak nedoporucujeme.

Vice o zakoné se dozvite na:



http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu

Dalsi informace vam rad poskytne:
Martin Fadrny, Rekonstrukce statu, tel. 775154079
Historie rekonstrukcéniho zakona:

Registr smluv (pro svou elegantni jednoduchost zvany téz , Nejkrasnéjsi zakon“) je navrh zdkona, pro
ktery se svym podpisem pred volbami verejné zavazalo hlasovat 165 poslancu. Zakon predloZilo 78
poslanct Snémovné k projednani na prfelomu listopadu a prosince jako zcela prvni zakon po volbach.
Ptes takto silné vyjadrenou politickou podporu se Nejkrasnéjsi zakon zasekl na fadu mésicl v
poslaneckych vyborech a jeho odhlasovani je stdle odkladdno. V ¢ervenci tohoto roku bylo dosazeno
koaliéni dohody v tom, jak ma byt zakon upraven, aby bylo dosaZeno politického konsenzu.
Zapracovanim zmén do textu zdkona povéfil premiér Bohuslav Sobotka Ministerstvo vnitra, které ale
prislo s nefunkénim navrhem sankci. PGvodni navrh zakona je postaven na principu, Ze ze zakona
verejné smlouvy maji byt automaticky vyvéseny na internetu. Pokud nejsou zverejnéna ani zakladni
data smlouvy, zakon neplati. Podobny zdkon plati i na Slovensku.

O Rekonstrukci statu

Protikorupcni projekt Rekonstrukce statu byl zahajen v bfeznu 2013 s cilem prosadit 9 klicovych
zakon( pro odpovédnou politiku. Zavazek zakony prosadit podpofilo pred volbami pisemné vice nez
160 soucasnych poslanc(i, véetné predsed hlavnich politickych stran. Cleny platformy jsou: OZiveni,
Transparency International, Frank Bold, Fond Otakara Motejla, zIndex, Oteviend spole¢nost, Brnéni,
Prazské férum, Zaostreno, Zeleny kruh, Nadacni fond proti korupci, Inventura demokracie, Glopolis,
Goodgovernance, Nasi politici.cz, luridicumRemedium, ProAlt, Kohovolit.eu a Praguewatch. Cinnost
platformy finan¢né podporuji desitky drobnych darcq, firmy a nadace, jejichz seznam najdete na
webovych strankach.
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