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Forum expertt k hlidani Mantinell odpovédné demokratické viady:
Stanovisko k navrhiim na omezeni prava na informace v navrhu viadniho
zménového zakona o zpracovani osobnich udaji (snémovni tisk 139)

Férum experti k hlidani Mantineli odpovédné demokratické viady shledava, Ze prijetim
snémovniho tisku 139 Parlamentem CR ve stévajici podobé miize dojit k zdvaznému prekroceni
Mantinelu odpovédné demokratické vlady, a proto doporuéuje prijeti pozmériovaciho navrhu, ktery
by zabranil hrozicimu omezeni prava na informace a popreni jeho smyslu a ucelu.

Posuzovany podnét:

Vlada v demisi Andreje BabiSe dne 28.3.2018 pfedlozila Poslanecké snémovné vladni navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich udajl
(snémovni tisk €. 139, dale jen ,zménovy zakon”). Soucasti zménového zakona je téz navrh novely
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (,informaéni zakon®).

Predmétny Mantinel odpovédné demokratické viady:

Foérum expertl posuzovalo, zda schvalenim zménového zakona nemuze dojit k ohrozeni Ci
pfipadné k poruseni Mantinelu €. 10, ktery zni: ,Vlada nezuzuje rozsah prava obc¢ani na informace
a dba na to, aby organy statni spravy informace poskytovaly fadné a véas.”

Shrnuti dostupnych informaci:

VlIadda svym usnesenim €. 173 ze dne 21.3.2018 schvalila navrh zménového zékona v souvislosti se
schvalenim navrhu zékona o zpracovani osobnich Gdajd (adaptaéni zakon k nafizeni GDPR).! Dne
28.3.2018 byl navrh pfedlozen Snémovné.

Podle pravni analyzy Oteviené spoleCnosti a Frank Bold, garantskych organizaci platformy
Rekonstrukce statu, z 13.4.2018° obsahuje zménovy zakon vyznamné zasahy do prava na
informace. Podle analyzy se pfitom prakticky zadny ze zasahu netyka pfedpisu EU a zmén ve
zpracovani osobnich udajd. Navrhované zmény a zavéry analyzy Ize shrnout nasledovné:

1. Navrh bere verejnosti pravo na informace o priubéhu trestniho fizeni. UZ dnesni zakon brani,
aby stihané osoby pres advokaty mohly mafit vySetfovani ziskavanim informaci. Obéan v8ak ma
z&jmu. Toto prévo plyne z Ustavy a nelze ho zru$it obySejnym zakonem. Zéakladni informace by
mély byt vzdy pfistupné, pfedevsim ve specifickych pripadech vysetfovani vefejnych Cinitelt nebo

§

vaznych udalosti verejného vyznamu. To se nemusi tykat jen politiky, ale mize to byt tfeba havarie
Zelezniéniho mostu ve Studénce. Jde o vefejny zajem a je pochopitelné, Ze se novinari ptaji na
pribéh vysSetfovani. A taky museji mit zakonné pravo na odpovéd. Jde o ,nahubkovy zakon” z

! https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAQCBYV46
2

https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/12124-oklesti-poslanci-pravo-na-informace-pod-
zaminkou-prijeti-gdpr-
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druhé strany, kdy svoboda slova mutze byt zasazena i tim, Ze novinari nebudou moci zadat verejné
organy o relevantni informace k pfipadu.

2. Novela taji informace, které se dotykaji poruseni zavazku, které ma Ceska republika vici
EU. Tato vyjimka by znemoznila poskytovat informace o vySetfovani dotaénich kauz (jako je Capi
hnizdo) nebo o fizeni, které by hypoteticky EU zahéjila s CR o uprchlickych kvétach. Cesti urednici
by dokonce ani nesméli ¢eskou verejnost informovat. Novinari by pak pracovali prfedevsim s uniky
informaci a informacemi z Bruselu, coz prinese vice problému, nez uZitku. Navic uz dnedni pravni
Uprava zajistuje, Ze stat neposkytne informace, které by zhorsily postaveni CR v fizeni. Plo§né
omezeni prava na informace vSak nedava smysl, u kazdého jednotlivého pfipadu je tfeba zvazZovat
citlivost informaci oproti verejnému zajmu.

3. Tajné sluzby by nové mohly tajit veskerou svou c¢innost, nikoliv pouze informace o plnéni
svych ukold. Tato vyjimka se ma rozsifit také na Generalni inspekci bezpecnostnich sbort (GIBS).
Navrh pritom toto rozsifeni dostateéné nezdivodriuje. | dnes se alespori ramcové dozvidame, Ze se
v rozvédce vySetiuje jeji hospodareni.

4. Navrh omezuje pristup k informacim, které by potencialné ,,mohly ohrozit ochranu zajmu
Ceské republiky v zahraniéi”. Jde o zcela vagni a gumovou formulaci. Soucasné zékonné Uprava
pfitom dostatecné upravuje pristup k vysledkam diplomatickych jednani, informacim o sjednavani
mezinarodnich smiluv a chrani obéany CR v zahraniéi.

5. Novela chrani tisice uredniku, ale nemysli na ob¢any. Navrhuje zcela micet o vSech, ktefi
pracuji s utajovanymi informacemi, aby se zbyte¢né neprozrazovala jejich identita. To je legitimni u
nejvice utajovanych informaci. Navrh je ale tak bezbfehy, Ze se tyka tisict uredniku, ktefi se treba i
v jednom jediném pripadé seznamili s nejméné utajovanou informaci stupné vyhrazeno, napfiklad
vétsiny starostu a tajemniki. Urad by k nim najednou mohl odmitnout jakoukoli informaci — o smyslu
Jejich prace, odménach, kompetenci. To je nesmysiné utajeni, vystfel délem na malinkého komara.
Psychologicky efekt by navic vytvarel atmosféru “nedotknutelné kasty”.

Poslanec Ceské piratské strany, Ondfej Profant, predloZil variantni pozméfiovaci navrhy (709, 971,
1075), které maiji za cil riznou mérou zmirnit zasahy do prava na informace navrhované zménovym
zadkonem. Navrh €. 709 vyjima témér v8echny zmény informaéniho zakona. Navrhy 971 a 1075
zase neobsahuji ploSné omezeni prava na informace, ale feSi jednotlivé specifické pfipady vice
chirurgickou metodou. Pozmérnovaci navrh 1075 byl konzultovan se zastupci ministerstva vnitra a
byl ministerstvem doporuéen ke schvaleni na jednani Ustavné pravniho vyboru dne 26.9.2018.

Pravdépodobné dne 26.10.2018 bude Poslanecka snémovna projednavat zménovy zakon ve 3.
cteni.

Zavér Fora experta:

Na zakladé dostupnych informaci dospéla vétSina oslovenych &lent Foéra expertld k zavéru, ze
pfijetim sné&movniho tisku 139 Parlamentem CR ve stavajici podob& muze dojit k zavaznému
prekroceni Mantinelu odpovédné demokratické vlady €. 10.
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Aby nedoslo k Sirokému omezeni prava na informace a popfeni jeho smyslu a uéelu, doporucuje
Férum expertu pfijeti jednoho z navrzenych pozménovacich navrht: 709, 971 nebo 1075.

Za Férum experti: Maxim Tomoszek, Jitka Jelinkova, Ondrej Zavodsky, Jan Motal, Milo§ Tuhacek,
Edvard Outrata, Oldrich Kuzilek, 22.10.2018

Vybrané citace expertu:

LVlada zde nic nezuzuje, podala pouze navrh; pokud k ztZeni dojde, bude to rozhodnuti Parlamentu
CR, které Ize jesté zvrétit u Ustavniho soudu. Jedna se tedy v zdsadé o standardni souéast
demokratického procesu. Co ovSem vzbuzuje pochybnosti, je motivace viady, ktera je v disledku
trestniho stihani premiéra v jednoznacéném stretu zajmu, zvlasté kdyz vétsina z navrhovanych zmén
neni nutna a jen minimum provadi poZadavky plynouci z evropské upravy. Navrhovat zménu
infozakona v rozsahu tisku 139 je proto ze strany viady prekro¢eni Mantinel(i.” (Maxim Tomoszek,
ustavni pravnik, prodékan PF UPOL)

,Vzhledem k vyznamu svobodného pfistupu k informacim jako pilife svobodné spole¢nosti a
demokratického pravniho statu, jakoZ i s ohledem na nepfipustnost (i faktickych) "prilepka" k
navrhiim zakoni se ztotoZriuji se stanoviskem platformy Rekonstrukce statu véetné toho, Ze by do
zménového zakona k zakonu adaptujicimu naSe pravo na GDPR nemélo byt, pokud jde o novelu
zakona o svobodném pristupu k informacim, zafazeno NIC, co s tim nesouvisi.” (Jitka Jelinkova,

byvala dlouholeta pravni¢ka veiejné spravy a odbornice na spravni pravo)

LsDanym legislativnim dilem skute¢né dojde k velmi vyznamné redukci poskytovanych informaci
smérem k oblanum. Za nejzasadnéjSi povaZzuji redukci informaci z trestniho Ffizeni (§ 8a a
souvisejici tr. Fadu), &imz dojde k zamezeni Sifeni dalsi ¢asti zasadnich informaci. K bodu, ktery se
tyka zakazu poskytovani informaci o osobach, které prisly do styku s utajovanymi skute¢nostmi Ize
pfisvédCit tomu, Ze se takové omezeni tyka prakticky vSech ministerskych urednikd, nebot velka
cast z nich méa provérku na stuperi Vyhrazené. ZneuZiti tohoto omezeni Ize navic spatfovat v tom,
Ze, pfimo samotnym ufadem (nikoliv NBU) Ize kdykoliv jakékoliv osobé, ktera predloZi vypis z
trestniho rejstriku, udélit a redukovat tak informace o ni. Rovnéz souznivam se stanoviskem, Ze
pfedmétna formulace v bodu 4 je bezbfeha a jde-li o Listinou zaru¢ené pravo, nemize byt takto
kaucukovou formulaci omezeno.” (Ondiej Zavodsky, pravnik, byvaly vysoky statni urednik)

,Z analyzy ale jasné vyplyva, Ze naruSuji demokraticky étos projednavani a pfijimani podobnych
zmén, a to ze dvou Uhld pohledu. Za prvé, jde ziejmé o snahu "propasovat” pod rouskou nezbytné
novelizace do zakona zmény, které by za béZnych okolnosti mohly pii projednavani bud narazit,
anebo by se o nich rozproudila Ziva diskuze. Domnivam se, Ze zde dochazi ke snaze takové diskuzi
pfedejit — tedy pfedejit Sirsi demokratické rozpravé o hranicich préva na informace.

Za druhé, kvdli navrhovanym formulacim se zvysSuje operacni prostor zastupcim statu (urednikam
apod.) nesdélovat informace, jejichz poskytnuti by nevedlo ke $kodé pro stat (Ci ohroZzeni nékterych
jeho zajmu a/nebo soukromi lidi). Drobnymi kricky a nepatrnymi dodatky se tu zvétSuje
manévrovaci prostor pro vdechny ty, ktefi hledaji jakykoliv diivod k zatajovani informaci, na néz ma
vefejnost pravo. Tim, Ze se v urcitych momentech navrhované zmény dotykaji velmi Sirokéeho
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okruhu lidi a ¢&innosti, znemoznily by ziskavat informace o hospodareni a rozhodovani statnich
instituci a jejich verejnou kontrolu. Domnivam se, Ze hranice prava na informace (podobné jako
svobody projevu) je tfeba ve spolecnosti hledat na zakladé SirSi odborné, politické, ale i laické
rozpravy, a to nejen proto, aby byly dostate¢né zohlednény zajmy verejné i dot¢enych instituci, ale
aby spole¢nost v ramci SirSi diskuze (jiz je dan prostor pfi verejnych jednanich i v médiich) méla
moznost porozumét témto hranicim, vyjadrit se k nim a projevit svij souhlas. To zde bezesporu
nenastava a z hlediska demokratického étosu se zakon méni spiSe v neprijatelném duchu "zajistit
klid na viadnuti".” (Jan Motal, odbornik na medialni etiku, FSS MU)

,PfedloZeny navrh viadniho zménového zakona o zpracovani osobnich udaji (snémovni tisk 139)
pfedstavuje zasah do prava na informace, ktery nerespektuje tcel tustavni a zékonné upravy prava
na informace. Patrné vsak nelze hovorit o pfimém prekro¢eni mantinelt odpovédné demokratické
viady. Davodova zprava viadniho navrhu je nekonzistentni. Neni pravdivé tvrzeni, Ze viadni navrh
neomezuje pravo na informace.“ (Milos Tuhacek, advokat a spoluautor komentare k zakonu o
svobodném pristupu k informacim)

,2Zda se mi, Ze jde o potencialné dosti nebezpecéné zuzeni verejné kontroly. Zda se, Ze jde o dalsi
pfiklad, kdy se na zakladé podnétu z Evropské unie vlada snazZi propaSovat dal§i omezeni s
poZadavkem Unie nesouvisgjici.” (Edvard Outrata, byvaly vysoky statni Grednik v Kanadé a v
CR)

Mantinely odpovédné demokratické viady:

Experti osloveni protikorupéni platformou Rekonstrukce statu formulovali 19 mantineld, které by
méla dodrzovat kazda odpovédna demokraticka vlada. Spole¢né s fadou obc&anli véetné mnoha
znamych osobnosti pak vyzvali zastupce vSech parlamentnich stran, aby se aktivné k mantinelim
prihlasili a v ramci svych moznosti se jich drzeli, prosazovali je, hlidali jejich dodrzovani a
informovali obCany v pfipadé, Zze by hrozilo jejich pfekroCeni. Mantinely vymezuji hranice pro
exekutivni kroky vlady, pfijimani zdkonl a zasahy do fungovani statni spravy, soudd i
vefejnopravnich médii. Mozné ohrozeni ¢&i pfekroCeni konkrétnich mantinell vzdy vyhodnocuji
experti zaméfeni na konkrétni posuzovanou otazku. VSichni odbornici spolupracujici na
vyhodnoceni mantinell demokracie pak tvofi Férum expertd pro hlidani mantinell odpovédné
demokratické vlady, které je zarukou odborného posouzeni zasahll do téchto zakladnich principu
vladnuti.
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