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INFORMACNI MATERIAL K ZAKONU O REGISTRU SMLUV

Jak funguje zakon roku 2015 a co mu hrozi”

Zdkon je pozitivnim krokem v boji
proti modernimu organizovanému zlocinu.

BIS, vyro¢ni zpréva
za rok 2015
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' K16.1.2017 podle statistik serveru Hlida¢ smluv, ktery prehledné zpracovava data z registru smluv. Castka 1,26 bil. K¢ zahrnuje i viceleté a ramcové smlouvy a dodatky
se smlouvami uzavienymi v minulosti. Hlida¢ smluv vyhral K#istdlovou lupu v kategorii Sluzba vefejnosti a zvlastni cenu v soutézi Spole¢né otvirame data Fondu Otakara Motejla.
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ddvody
pro plosné
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*  Vyplyva z analyz, které ptipravili analytici Rekonstrukece statu a serveru Hlida¢ smluv, vice informaci na: http://bit.ly/2g5BFt3.



Registr smluv v ohrozen

Poslanci KDU-CSL nejprve navrhli novelu zakona, kterd ma vyjmout
statni podnik Budvar. Poslanci predevsim z CSSD a KSCM k ni p#idali

dalgich 23 navrha na vyjimky. Takové vyjimky, Ze by ze zdkona

zustal jen nazev.

Kdyby uspél ten nejrozsahlejsi navrh poslance Urbana, ptjde zpatky
do temnoty az 80 % cerstvé zprihlednénych smluv v hodnoté cca

388 miliard roéné.

Je to srozumitelny a spravny
trend, aby toky penéz obecné
nejen ve verejné sprdve,

ale i na krajské a celostdtni
urovni byly prithledné. Navic
si myslim, Ze to neni nijak

Poslaneckd snémovna

v listopadu 2015 schvilila
zdkon o registru smluv,
ktery je jednim ze
zdsadnich legislativnich
opatrent, kterd by mohla

administrativné ndrocné. prispét k efektivnéjsimu

hospodareni s majetkem

Tomas Hermann, stdtu a obci a ke sniZeni miry

meéstsky radni, Havli¢kdv Brod dalsich nezddoucich jevil
prispivajicich k dysfunkci
verejné spravy. Zdkon je
pozitivnim krokem v boji proti
modernimu organizovanému
zlocinu.

BIS,
vyrocni zprava za rok 2015

Celkem ma byt v registru smiluv
vidét rocne az 600 mild. K¢
Utracenych statem.
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Zadny z predkladatel v od@ivodnéni nepoukazal

na legislativné-technickou nebo faktickou vadu zakona,
ktera by znemoznovala zakon uvést do praxe,

ani nedolozil srozumitelny argument pro predlozené vyjimky
pro konkrétni subjekty nebo typy smluv.
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Proc registr smluv nepotrebuje plosné vyjimky’?

Ochrana citlivych adaja

Z3akon ¢&. 106/1999 Sb. staéi — poskytuje
jasnou a dostate¢nou ochranu obchodnimu
tajemstvi a obchodné citlivym informacim
(a také specifickym informacim tykajicim se
nap¥. bankovniho tajemstvi nebo vybugnin).

Vsechny informace, které by subjekt
neposkytl na zidost podle zikona
¢.106/1999 Sb., nemusi poskytnout
ani dnes.

Zakon umoziuje stitem vlastnénym
podnikim neuvetejnit informace o smluvni
protistrané ani o celkové cené plnéni ze
smlouvy — a to v metadatech smlouvy

i ve smlouvé samotné, &imZ chrani obchodni
tajemstvi nad rdmec zdkona ¢. 106/1999.

Spravna aplikace zékona v praxi.

Plosné vyjimky

Plosné vynéti viech smluv vefejné

Neexistuje zaddna odborna studie, ktera by
dokladala potfebnost ptijeti plosnych vyjimek:
jediny existujici podklad (material spole¢nosti
Deloitte zpracovany pro Ministerstvo vnitra)
obsahuje jenom to, co napsaly samy statni
podniky a mnoho vécnych chyb; UOHS

v jednom odstavci své studie upozoriiuje

na moznd rizika, ale netvrdi, ze by byly
potfebné tak rozsihlé vyjimky.

vlastnénych podniki je zcela neadekvatni.

Jaka vylepSent registr smluv neohrozf?

Za dobu fungovéni registru smluv nebyly zaznamenany zadné vétsi
problémy. Plosné vyjimky proto nejsou potiebné. T#i poslanecké

navrhy fesi dil¢i praktické detaily:

> moznost smluvnich stran uzavtit smlouvu jinak nez pisemné
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Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
doporucéila nep¥ijimat plosné vyjmuti
statnich podnikd, obchodnich spole¢nosti

s majetkovou uéasti statu nebo municipalit

z pusobnosti zdkona o registru smluv.

RESENi PROBLEMU:

Vyfeseni konkrétnich dilgich problémd
u konkrétnich podnik.

> vyjimky pro vybu$niny
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VSechny utvary zvetejiiuji ty
smlouvy tak, jak uklddd zdkon
a nemdme o tom, nemdm
informace o tom, Ze by nékdy
byly néjaké problémy.

Pavel Zara,
mluvei FN Brno pro Udalosti CT,
19. 11. 2016

Myslim si, Ze by se to mélo
rozhodné podporovat.

Z filozofického hlediska
nemd samosprdva co tajit

a vsechny smlouvy by mély
byt prithledné, nehledé na to,
Ze vse je placené z penéz
dariovych poplatnikii.

Cenék Jozl,
mistostarosta, Havlickdv Brod

Pokud jsou naplnény vsechny
zdkonné predpoklady, nejsou
zverejriovdny utajované
informace, osobni tdaje,

tak nemdm problém se
zverejriovanim smluv, které
kraje, mésta, obce a stdt
uzavird. Jednd se o verejné
prostredky, a proto je

i povinnost ukdzat lidem, jak
je s nimi nakldddno.

Martin Netolicky,
hejtman Pardubického kraje

(navrhy poslanct Karamazova a Snopka);

> vyjimky pro smlouvy chrdnéné bankovnim tajemstvim

pokud tento jiny zpasob umozni uvetejnéni textového obsahu

smlouvy v registru (navrh poslance Pletichy);

(navrhy poslanct Pletichy a Vondracka).



/ajimava zjisteni z registru smluv

Za porudovani zakona o registru smluv zatim nehrozi sankce, pro ufady je tak zvetejiovani smluv fakticky dobrovolné.
Presto se uz ted daji v registru smluv najit zajimavé informace.

smluv uzavrel stat
se subjekty, které maji
anonymni akcie
na majitele®

> 700 tisic K¢ stil Olomoucky
kraj rozluckovy veéirek
odchézejiciho vedeni.*

> 81 tisic K¢é zaplatilo RSD
za vyménu jednoho kilomet-
rovniku na D1.°

> Hodina uklize¢e snéhu stoji
v Trhovych Svinech 120 K¢,
SZDC skoro pétkrat tolik.®

smluv uzavrel stat s firmami,
které maji hromadné sidlo
a na své adrese ziejmé
relné nefunguji®

> 355 tisic K¢ utratila
Ministryné pro mistni rozvoj
Karla Slechtové za prazkumy
vetejného minéni.’

> 388 milionu bude odhadem
stat spusténi EET.?

> Pres 200 tisic K¢ utratila
VZP za PR ¢lanky na Parla-
mentnich listech, jen ¢ast jich
byla oznacena jako komer¢ni
sdéleni.’

smluv podepsaly Urady

s firmami, které podle

dat CSU nemaji z4dné
zaméstnance®

> 5,6 miliard K¢ je hodnota
jedné z nejkontroverznéjsich
smluv sou¢asné vlady — pro-
dlouZeni kontraktu na provoz
myta se spole¢nosti Kapsch,
kterou také v registru smluv
naleznete.™

A% 0 250 miliona roéné
muze jedna velka nemocnice
,081dit" zdravotni pojistovnu
skrze ,bonusy” od dodava-
tela. ™

v

podepsali statni Giednici
s firmami, které maji
ve vlastnické struktufe
zahraniéni pravni osobu®

A dale se diky registru smluv
muZzeme napiiklad dozvédét,

ze nékteré nemocnice nakupuji
léky draz, nez kolik stoji

v 1ékarné. Ktefi politici maji
nejéastéji roli ve firmach
ziskéavajich dotace a vefejné
zakazky. Jaké smlouvy uzaviraji
hejtmani na posledni chvili pfed
volbami. Které firmy tézi nejvice
z vetejnych rozpoct apod.

Vyjimky navrzené €SSD, KSCM a jednim
poslancem KDU-CSL se tykaji p¥edevsim
statnich, krajskych a méstskych firem. Stdtni podnik Lesy CR jiz dnes proaktivné
zverejriuje vSechny smlouvy na profilu
zadavatele nad 300 tis. K¢, a to bez
jakéhokoliv zacernovdni udajii ve
smlouvdch. Zverejiovat vSechny smlouvy
nad 50 tis. K¢ v zdsadé stdatnimu podniku
nevadi, nebot prakticky vSechny ceny
uvedené v téchto smlouvdch jsou soutézeny.
Jde cca o 30 tisic smluv.

Prvni rok po jeho zavedeni jsme dosdhli
uspory 30 % vetejnych financi, v nékterych
sektorech, napriklad u ministerstva
dopravy, to bylo az 50 %. Bylo by naivni

si myslet, Ze je to jednou jedinou véci —
zvefejiiovdanim smluv. Byly k tomu
pridruzené dalsi kroky, jako byly zmény

v soudnictvi, v podnikatelském prostvedi

a tak ddle. Ale ta mé¥itelnd uspora je pres
centrdlni registr smluv.

BIS o hospodafteni téchto firem ve vyro¢ni
zpravé v roce 2014: ,Management zejména
akciovych spole¢nosti (...) vytvari neptre-
hledné a ¢asto nevypovéditelné smluvni
vztahy se spfiznénymi spole¢nostmi.
Kromé jejich nevyhodnosti pro statni firmu
je pro tento jev charakteristicka nap#t.
slozitéd soustava smluvnich dodatkaq, ztraty
nékterych kli¢ovych dokumentu, vysoké
smluvni pokuty pro stat nebo $iroky rozsah
vzajemné provazanych sluzeb.”

Jaromir Vasicek,
predseda DR LCR, s.p. Iveta Radicova,

byvala premiérka Slovenska

®  Data EconLabu k #ijnu 2016 ®  Jan Stra, iDNES, 5. 11. 2016 7 Jan Stra, iDNES, 9. 11. 2016 °® J. Zelenka, Lidovky.cz, 11.11. 2016

a

Ondrej Zuntych, Olomoucky denik, ¢ Jan Stra, iDNES, 9. 1. 2017 ®  Hlida¢ smluv, 20. 11. 2016

14.11.2016

™ Jiti Skuhrovec, blog Aktualné,
19.1.2017

Vice odpovédi na otazky ohledné registru smluv najdete na webu www.rekonstrukcestatu.cz




