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Vyjadreni Rekonstrukce statu k novele zakona o stretu zajmu

Dne 19. 10. 2016 ma v Senatu probéhnout projednavani novely zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmul (senatni tisk 335). Dovolujeme si Vam proto predlozit celkové zhodnoceni navrhu ve svétle
doporuceni obsazenych v Prohlaseni o podpofe Rekonstrukce statu.

Vladni novela pfinasi pozitivni systémovou zménu ve zplsobu odevzdavani a kontroly oznameni
vefejnych funkcionarl a také v omezeni podnikani ¢lend viady. Vzhledem k tomu doporucujeme jeji
schvaleni v predlozeném znéni ¢i s pfipadnymi Upravami feSicimi nedostatky sankéniho
mechanismu zakona €&i chybégjici typy médii u zakazu vlastnictvi médii pro ¢leny viady.

PfedloZzena novela naplfiuje dva ze tfi parametrll Rekonstrukce statu:

-

2

majetkova pfiznani politiki a pripadné dalSich vefejnych funkcionaii budou
odevzdavana elektronicky a budou k dispozici na centralné vedené webové strance
(okruh informaci zpfistupnénych verejnosti bude odstupriovany podle postaveni
verejného funkcionare), (SPLNUJE)

majetkova pfiznani budou vypliiovana s udaji ke dni nastupu do funkce, (SPLNUJE)
zakon zavede vymahatelné sankce za poruSeni zakona a umozni nezavislou kontrolu
majetkovych pfiznani. (NAVRH SPLNUJE POUZE CASTECNE. Kontrola neni navrZena jako
jednoznacné proaktivni a predevsim zplsob udileni sankci zlstava kromé vySe pokut
nezménén oproti sou¢asnému nefunkénimu stavu. Posilena nicméné bude moZnost kontroly
ze strany verejnosti diky zavedeni centralniho registru oznameni a zlep$eni pristupu k datum
verejnych funkcionari.)

Navrh pfinasi tyto pozitivni zmény:

Definici stfetu zajmu. V sou€asném znéni zakona chybéla.

Odevzdani a zvefejnéni oznameni o majetku pfi nastupu do verejné funkce. Umozni
srovnat majetek pfi opousténi funkce s pocatecnim stavem. Tento bod je zvlasté dulezity ve
chvili, kdy zGstava nezménén stavajici, nefunkéni sankéni mechanismus. V zahranici jde o
zcela béZnou véc.

Elektronicky centralni registr zjednodusujici pfistup k datim i jejich odevzdani. Zlepsi
kontrolu vefejnosti, pfehlednost, sjednoti zplisob odevzdavani dat i vyhledavani v nich. Jde o
ZlepsSeni pro verfejné funkcionare, kterym se zjednodusi a vyjasni odevzdavani dat.

ZlepsSeni kontroly nad dodrzovanim pravidel, sjednoceni postupii a metodickou
podporu. Registr bude spravovat Ministerstvo spravedinosti, které bude mit nové celou
problematiku stfetu zajmud na starosti.

Rozsifeni plisobnosti zakona na naméstky ¢lenl vliady a naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu a na vedouci Kanceladfe Poslanecké snémovny, Kanceldfe Senatu a Kancelafe
prezidenta republiky, dale také na vojaky z povolani ve vojenské hodnosti podplukovnik a
vy$8i vojenské hodnosti (s vyjimkou pfislusnik(i zpravodajskych sluzeb) a na Feditele
vefejnych vyzkumnych instituci. (Pozméfovacim navrhem byla v Ustavné pravnim vyboru
rozSifena plUsobnost také na soudce a statni zastupce, jejichz oznameni nebudou pFistupna
verejnosti. Toto rozSifeni nepovazujeme za nutné, protoZe statni zastupci a soudci maji své
vlastni, fungujici kontrolni mechanismy.)

Odstupnovani a zvysSeni sankci. Maximalni pokuta je dnes 50 tis. K& Na vefejné
funkcionare, ktefi se dopoustéji protipravniho jednani, nema prakticky zadny preventivni a
odstrasujici vliv.

Omezeni podnikani ¢lena vlady. Zakaz ¢lenlim vlady vlastnit média a uchazet se o verejné
zakazky. Jde o nactené pozménovaci navrhy. Pavodni balicek zmén v€. nepfijatého zakazu
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byt ovladajici osobou v obchodnich spole¢nostech byl komplexnéjsi, avSak i bez néj navrhy
vnimame jako pozitivni posun s oporou v zahrani¢ni praxi (navzdory tomu, Ze vznikly jako
reakce na situaci stfetu zajma akumulaci moci u Andreje Babise).

Navrh neresi:

e Dostatec¢né zefektivnéni sankéniho systému. Spravni delikty budou i nadale projednavat v
pfenesené pulsobnosti obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti dle trvalého pobytu
vefejného funkcionafe. Sankéni pravomoc by meéla byt z duvodu vysSi efektivity svéfena
totoznému organu, ktery ma na starost evidenci, tedy Ministerstvu spravedinosti, popfipadé
Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Vylougila by se tak
dosavadni systémova podjatost sankénich organ.

Mimo ramec puvodniho zakona a zavazku Rekonstrukce statu novela pfinasi:

Omezeni podnikani ¢lenu vlady (tzv. Lex Babis)
(Cést prvni, él. I, §4a az 4d)
Navrh na omezeni podnikani u ¢lenl viady se sklada ze dvou prvki:

1) Zakaz vlastnit média. Navrh zakazuje vS8em vefejnym funkcionaiflm byt provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani byt
spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo periodického tisku. (navrh Jana Chvojky, byl
pfijat)

2) Zakaz firem s vice nez 25% podilem Clena vlady ziskavat vefejné zakazky a dotace. (navrh
Martina PliSka, byl pfijat)

Pdvodni balitek zmén obsahoval také zakaz c¢lendm vlady byt ovladajici osobou v obchodni
spolecnosti. Tim byly zmény komplexnéjSi a oSetfovaly nejvétSi rizika zneuzivani moci u vysoce
exponovanych politikd. Bez nich zUstava situace nedofeSena a zbylé navrhy tvofi ponékud nelogicky
celek, kdy zdkaz vlastnit média nespada na vSechny relevantni typy médii (a zaroven je obejitelny
skrze prepsani firem na blizké osoby €i tzv. bilé koné) a pfedevsim zlstava nefeSeno vlastnictvi firem.

Doporucili bychom proto prijmout pfipadny pozménovaci navrh obsahujici:
1) Zefektivnéni sankéniho mechanismu zakona, tedy pfesun sank&nich pravomoci z obci
s roz$ifenou na Ministerstvo spravedinosti, popfipadé Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti.
2) Doplnéni dalSich typt médii do predmétného zakazu (prfedevsim online platformy).

Omezeni podnikani ¢lent viady (Ci politiki obecné) je v zahraniCi zcela bézné. Napf. ve Francii,
LotySsku, Portugalsku, Spanélsku a Velké Britanii plati pro vSechny vefejné Sinitele zakaz vlastnit
podil v soukromych spoleCnostech, které uzaviraji smlouvy s vefejnym sektorem, pfipadné které
vefejni Cinitelé reguluji, kontroluji €i s nimi uzaviraji smlouvy. V Polsku poslanci a senatofi podléhaji
pravidlu nevlastnit ¢i nefidit firmu obchodujici s vefejnymi zdroji (GRECO, 2013). Také plati zakaz
novin, spoleCnost Mediaset provozujici tfi celoploSné komercni televizni stanice, nejvétsi italské
nakladatelstvi Mondadori, fotbalovy klub a mnoho firem. Podezieni ze stfetu zajmu byla Fada,
nékolikrat byl Berlusconi i souzen. V roce 2004 byl pfijat zakon o stfetu zajmu, tzv. Lex Berlusconi, ale
pfinesl pouze zakaz Fizeni, nikoli vlastnictvi obchodnich spole€nosti, a nic tak realné nefesi.
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Druhym znamym pfipadem je byvaly newyorsky starosta Michael Bloomberg se svou medialni
agenturou. PFi nastupu do funkce pfistoupil k tomu, Ze se vzdal fizeni spole¢nosti, a musel podepsat
rozsahly dokument pfipraveny newyorskou komisi dohlizejici na stfet zajmu. Po letech ale pfiznal, ze
na chod spole¢nosti doziral a byl pravidelné v kontaktu s manazery spole¢nosti. Po skon¢eni funkce
se do fizeni spolecnosti vratil.

V Madarsku plati zakaz vlastnit média i pro rodinné pfislusniky. Navzdory tomu vSak byvaly ministr
financi a pozdéji poslanec Borislav Stojmenov preved| svou televizni stanici na syna a ten dlouha léta
odolaval tlaku ji prodat a udajné ji stale ovlada skrze dalsi firmy.

V Portugalsku a Spanélsku plati zakaz Géastnit se vefejnych zakazek a uzavirat smlouvy s
vefejnym sektorem pro spole€nosti s vétSim nez 10% podilem a to nikoli pouze v majetku samotného
vefejného funkcionare, ale i jeho blizkych pfibuznych. V Rakousku plati podobné omezeni v Uc¢asti na
vefejnych zakazkach. Obdobné v LotySsku, kde je protikorupéni legislativa i infrastruktura na vysoké
urovni, nesmi verejny funkcionar vlastnit podil ve spoleCnosti, ktera se podili na realizaci vefejnych
zakazek, s vyjimkou téch, kde zvitézila v oteviené soutézi. V Polsku nesmi poslanci a senatofi vliastnit
podil v obchodni spole¢nosti nad 10 %, resp. viibec zadny, paklize nakladaji s vefejnymi zdroji.

Zminéna omezeni jsou dodrzovana i v jinych statech, kde jsou pravidla méné pfisna, ale kde je
vyspéla politicka kultura a prekro€eni nepsanych pravidel znamena ztratu reputace. V anglosaskych
zemich byva situace feSena vyuzivanim tzv. blind trustd (napf. ve Velké Britanii ¢i Francii), kdy je pfi
vstupu do dané funkce obchodni spole¢nost svéfena fondu a vefejny funkcionaf s ni nemuze
disponovat. Obdobou jsou tzv. svéfenské fondy.

Vzhledem k uvedenému doporucujeme schvaleni novely zdkona v predlozeném znéni ¢&i s
pfipadnymi upravami reSicimi nedostatky sankéniho mechanismu zakona €i chybéjici typy
médii u zakazu vlastnictvi médii u ¢lent viady.

V Praze dne 14. 10. 2016

Magdaléna KlimeSova, Marek Zelenka, Josef Karlicky,
Clenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu.
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