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Co ptinese novy zdkon a proc je potfeba?

o Umozni nezavislou externi kontrolu hospodareni s majetkem firem vlastnénych statem, kraji
¢i obcemi (vydaje téchto firem v roce 2012 cca 622 miliard K¢) a hospodareni s verejnymi prostiedky
v krajich a obcich (vydaje v roce 2012 cca 381 miliard K¢).

NKU nekontroluje: k NKU nekontroluje: k
622 miliard 240 miliard
ro¢né u ovladanych firem ro¢né v krajich o obcich

¢ NKU nyni kontroluje prosttedky ve vysi cca 1,2 bilionu K¢, ovéem 80% v soudasnosti kontrolovanych
vydaju stitu jsou vydaje, které stitem musi byt vynaloZeny (dtchody, davky, platy zaméstnanct) a u kte-
rych prakticky ,neni co kontrolovat®. Po ptijeti zdkona bude mozné kontrolovat cca 2,4 bilionu K¢.

* Korupci a klientelismem jsou podle vyrocni zpravy BIS za rok 2012 zasazeny jak kraje, vel-
ka mésta i malé obce, tak statni a samospravné firmy. Ve firmach vlastnénych statem podle BIS
dochazi k ,,systematickému obohacovani® diky ,4zkym vazbdm® mezi managementem a zastupci stitu
v dozorcich radach, které neplni svou kontrolni funkci.

V Fadé mést jsou vlivové skupiny schopny zasahovat do rozhodovdni

zastupitelstev a eliminovat vliv funkciondrii samosprdvy, ktefi jim

nevychdzeji vst¥ic. Vznikaji vlivové skupiny, které tvori podnikatelé, investori,

soucasni a byvali zastupitelé a nékdy i zaméstnanci magistrdtu. Typické

jsou prodeje, prondjmy, privatizace, na kterych profituji firmy nebo osoby,

které jsou napojené na tato uskupen. Jan Subert,
mluvei BIS

« Prispéje k usporam verejnych prostiedki a omezeni korupénich praktik a klientelismu ve ve-
rejné spravé. Uz samotnd hrozba kontroly by méla slouzit jako preven¢ni prvek. Nezavislost kontroly
NKU a veiejnost kontrolnich zavért pak otvird zna¢ny prostor pro odhaleni protipravniho jednani i na
pravu. NKU bude mit mo#nost provést kontrolu v p¥ipadech, kde bude diivodné podezieni z nezakonné-
ho rozhodnuti ¢i ptimo korupéniho jednani — napt. v mediilné zmapovanych kauzach.

Bez kontroly zde existuje veliky korupéni potencidl, kdy mohou byt tyto ...

prostredky nelegdlné odvddény zpét k samotnym politikiim nebo politickym

strandm, proto novd [kontrolni] pravomoc NKU ... je vice ne# nutnost. sbornik Narodni
ekonomické rady vlady

« P#¥inos kontroly NKU je zejména v tom, Ze se jedni o jediny nezavisly externi auditni organ.
Narozdil od tzv. internich (nap#. ministerskych) kontrol miiZe zarucit objektivni a politicky neutralni
informace o hospodafteni s vetejnymi prostredky, jejichz zavéry jsou vefejné.

e Rozsireni kontrolnich pravomoci se opira o pozadavky Limské deklarace, kterd je vyznamnym
a véeobecné uznivanym dokumentem Mezindrodni organizace kontrolnich ufad (INTOSAI). V souladu

v v/

s jejim doporu¢enim postupuji mimo jiné nejvyssi kontrolni instituce véech sousednich zemi.

Auditu nejvyssich auditnich instituci maji podléhat
veskeré operace s verejnymi prosttedky, bez ohledu na to, Limsk4 deklarace,

zda a jakym zptisobem se odrdzeji v ndrodnim rozpoctu. mezinarodni standard
pro NKU



Jedna se o prioritu jiz druhé vlady, pticemZ navrh obdobny sou¢asnému byl vladou zpracovan jiz

v roce 2011.

Vyznamné nedostatky v soucasné kontrole obci a kraji popisuje analyza Ministerstva vnitra,

ktera zaroven uvadi, ze se rozsireni pravomoci NKU jevi jako zadouci.

Kontroly v krajich, obcich i stitem a samospravami ovlddanych spole¢nostech mohou provadét nejvyssi

auditni instituce ve viech okolnnich zemich.

Vyjdu-li ze zkusenosti z dosud vykonanych kontrol, jednoznacné se potvrzuje
opodstatnénost vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti tizemni samosprdvy.
Pozitivni reakce na zpiisob a vysledky kontrol vykonanjch NKU Slovenské
republiky jsou uz vidét i ze strany samotnych samosprdvnych orgdni.

Kazdy obéan md p¥irozené zdjem na tom, aby kdyz plati dané, tak aby se

s jeho danémi hospodatilo hospoddrné a tcelné a aby se tyto penize
nerozhdzely, nebo nezmizely v néjakych korupénich mechanismech a penize,
které utrdci obce a kraje, jsou tiplné stejné penize, jaké utrdci stit.

vove

pravomoci kontrolniho tradu, a to samozrejmé za predpokladu, Ze tyto pravomoci
bude NKU efektivné vykondvat. Sdilim ndzor, Ze je samoziejmé zapotiebi
nejenom ustavnich zmén, ale predevsim pijeti zcela nového zdkona o Nejvyssim
kontrolnim viradu, ktery by predevsim rozsitil okruh kontrolovanych instituci.
ZazZivdame dnes degenerativni situaci. Jednou z jejich p¥icin je nedostatek
kontrolnich vazeb a nedostatek pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu.

Pokud se na kontrolora nebudeme divat jako na strasdka, ale jako na partnera,
ktery nastavuje zrcadlo a pomdhd modelovat moderni procesy ¥izeni

a napomdhd efektivnimu hospodarenti se svérenymi prostredky, tak kazdy
starosta nebo primdtor takovyto p¥istup bez problému akceptuje a dokdze ho
pozitivné vyuzit v kaZdodennim Zivoté svého tradu.

NKU v éislech (rok 2013)
e Ukonéeno 41 kontrolnich akdi.

e Provéfen majetek a finanéni prostfedky u 235 kontrolovanych osob.

Jan Jasovsky,
byvaly ptedseda NKU
Slovenské republiky

Bohuslav Sobotka,
piedseda vlady CR
a predseda CSSD

Milo$ Zeman,
prezident CR

Karol Mitrik,
piedseda NKU
Slovenské republiky

o Podle kontrolnich zavéra schvalenych v roce 2013 byly zkontrolovany finanéni prosttedky a majetek

v celkovém objemu 222 miliard K¢.
e Podano 5 trestnich ozndmeni na 10 kontrolovanych subjekti.

o Policie si vyzadala sou¢innost NKU celkem v 18 pifpadech.

e Bylo odeslano celkem 28 ozndmeni finan¢nim Gradiim, ktera souvisela se statnim rozpoctem. Sou-
hrnna ¢4stka prostredkt uvedenych v téchto oznamenich ¢inila takrka 2 miliardy K¢.



Podpora poslancti

158 poslancti se v Prohlaseni o podpore Rekonstrukce statu zavazalo podpo#it novelu Ustavy CR, ktera roz-
$i¥i kontrolni pravomoci NKU.

A

Podpo¥im novelu Ustavy a zikona o NKU,
ktera rozsiri kontrolni pravomoci NKU na:

e hospodateni a majetkem tzemnich celkt a s pfijmy a vy-
daji jejich rozpodi, a to s z hlediska souladu se zakony.

e hospodareni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma
Ceska republika nebo tizemni samospravny celek alespon
50% majetkovou ucast.

o hospodateni s majetkem dalsich pravnickych osob vetej-
nopravni povahy jako jsou zdravotni pojistovny, vetejné
vyzkumné instituce, dobrovolné svazky obci, ptispévkové
organizace tizemnich samospravnych celkd, Regiondlni
rady regioni soudrZnosti, CT, CRo, CTK, vetejné vysoké
skoly a CNB.

Aktualni navrh

Novela zdkona o Nejvy$sim kontrolnim tfadu je provadéci novelou k novele Ustavy (snémovni tisk ¢. 43),
ktera ¢ekd na schvaleni senatort od ¢ervna 2014. Ti se tak rozhodli ¢ekat s projednidnim tohoto tisku do té
doby, nez bude ptipravena a poslanci schvéilena provadéci novela k této tstavni zméné, a projednat oba tisky
soubézné. Oba navrzené zdkony odpovidaji parametrim definovanym projektem Rekonstrukece stitu.

Aktudlni novela predstavuje jesté vyznamnéjsi posun v rozsahu kontroly toku vefejnych financi a hospoda-
feni s majetkem statu, nez dfive predlozené navrhy.

Zakon rovnéz jasné vymezuje okruh dalsich osob, kterych se kontrola hospodateni tyka. Jde o samospravy,
statni a obecni firmy. Za zminku z nich stoji nap¥iklad Ceska televize a Cesky rozhlas.

Zakon se i nadile bez ztejmého diavodu nevztahuje na dcetiné spole¢nosti kontrolovanych pravnickych
osob — v praxi napt. CD Cargo ¢i Severoceské doly. Vzhledem k objemu prosttedk, se kterymi tyto spole¢-
nosti hospodati, je jednozna¢né zidouci, aby i ony podléhaly stejné kontrole jako matefské spole¢nosti.



Zahrani¢ni praxe

V Némecku, Rakousku, Polsku i Slovensku je vyslovné stanoveno, Ze kontrola obci se vztahuje nejen na za-
konnost, ale rovnéz na hospodarnost naklddani s vefejnymi prostredky. Ve vSech téchto zemich miZe nej-
vys$si auditni instituce kontrolovat i statni a obecni obchodni spole¢nosti od 50% majetkové tcasti.

V Rakousku Uéetni dviir podle Ustavy kontroluje hospodateni Spolku, zemi, svazu
obci, obci a jinych zakonem urcenych subjektii prav. Podle zakona kontrole podléha
také hospodareni podnikd, ve kterych maji ostatni kontrolované subjekty alespor
50% tucast na kapitdlu. Kontrola se vztahuje nejen na soulad s pravnimi predpisy, ale
i na pfesnost ¢iselnych udaji, tspornost, hospodarnost a tcéelnost.

Némecky Spolkovy téetni dviir mze kontrolovat i obce p¥i hospodateni s dotacemi
Spolku nebo naptiklad pravnické osoby ptimo zalozené Spolkem. Podle Ustavy SRN
SUD kontroluje ti¢etni spravnost, hospodarnost a ¥adnost rozpoé¢tového a hospodai-
ského vedeni spolku véetné nakladani s majetkem se zvld$tnim reZimem a vedeni
podnika Spolku. Akciové spole¢nosti kontroluje od 50 % akcii vlastnénych statem.
Podniky vlastnéné samospravou kontroluji zemské ucetni dvory.

Polsky NIK miize kontrolovat podle Ustavy a zakona o NIK jednotky mistni samo-
spravy véetné organizac¢nich slozek a pravnickych osob ovladanych samospravou.
Podle zékona o NIK je mistni samosprava kontrolovina nejen z hlediska zdkonnosti,
ale i hospodarnosti. Obchodni spole¢nosti maze NIK kontrolovat dokonce od jediné
akcie vlastnéné stitem / samospravou.

Na Slovensku Ustava stanovi ptisobnost kontroly NKU podobné jako v predchozich
zemich i na obce a vy$3i izemni samospravné celky. NKU SR vykonava kontrolu

z hlediska dodrzovani vieobecné zidvaznych pravnich predpist, hospodarnosti, efek-
tivnosti a i¢innosti. Obchodni spole¢nosti maze NIK kontrolovat dokonce od 1 %
akcii vlastnénych stitem I samospravou.

Kontroly ve spole¢nostech kétovanych na burze.

V souvislosti s obavou z arbitrazi, ktera slouZila jako argument pro schvaleni vyjimky pro firmy kétované
na burze (CEZ) Poslaneckou snémovnou, uvadime kratky pfehled zahrani¢nich kontrol nejvyssich kontrol-
nich instituci ve firmach kétovanych na burze. Ani v jednom p¥ipadé k arbitrazi nedoslo.

Polska NIK kontrolovala v minulosti napt. akciovou spole¢nost PKN Orlen, ktera je kétovanou obchodni
spole¢nosti s majetkovou ucasti statu, nebo spole¢nost KGHM Polska Miedz S.A., kterd je rovnéz kétova-
nou akciovou spole¢nosti s majetkovou ucasti statu, nebo spole¢nost PZU (jedna z nejstarsich a nejvétsich
komer¢nich pojistoven v Polsku), ktera je rovnéz kétovana na burze a stit v ni ma minoritni podil. Pou-
ze KGHM Polska Miedz S.A. se opakované branila kontrolam NIK, kontroly vsak nakonec stejné probéhly
(k zddnym mezindrodnim arbitrdZim nedoslo) a nézory polskych pravnich experti se ptiklani k tomu, Ze
NIK tuto spole¢nost kontrolovat mohla.

Rakousky Uéetni dviir kontroloval nap#iklad spole¢nost Osterreichische Post AG, ktera je kétovanou ob-
chodni spole¢nosti s 51% tcasti stitu, ve spojeni s nevyhodnym prodejem nemovitosti, které vlastnila.

Némecky Spolkovy ucetni dvir kontroloval naptiklad Deutsche Telekom (kétovany na burze) v kauze ne-
spravného ocenéni nemovitosti z roku 2002. Telekom je firma kétovana na burze s podilem stétu.



Priklad dobré praxe z Rakouska

V roce 2014 kontroloti U¢etniho dvora Rakouska provétili u srovnatelnych obci Vécklabruck a Wals-
-Siezenheim poplatky za vodné, sto¢né a odpady. Kontrola odhalila, Ze vodné a sto¢né ve Vocklabrucku
bylo témét dvojndsobné oproti Wals-Siezenheimu a poplatky za odpad vyssi o témét 20 %. Soucasti
kontroly bylo i $irsi srovnani s dal$imi obcemi. Vocklabruck v porovndni s nimi a¢toval nejvyssi poplat-
ky za sto¢né. Poplatky byly tak vysoké, Ze Sestkrat prevysily stocné v obci s nejpriznivéjsi cenou. Takové
srovnani ¥ika jasné: jde to délat lépe.

Z publikace NKU Zahranicni zkuenosti s kontrolou samosprdv a spolecnosti
s majetkovou ucasti stdtu a samosprdv v zemich V4+2

Kam dosihne kontrola NKU

Co mize NKU Co by mohl kontrolovat
kontrolovat dnes po prijeti zakona
1,1 bilionu korun ro¢né — dalsich 1,1 bilionu korun

vydaje statniho rozpoctu kazdy rok

Mandatorni vydaje
(dtchody, davky, platy
zaméstnanci), u kterych prakticky
,neni co kontrolovat®.

NKU bude moci namatkové

kontrolovat hospodareni

s majetkem firem

vlastnénych statem, kraji ¢i

obcemi (v roce 2014 v hodnoté

597 mld. K¢) a hospodareni

s verejnymi prostredky

rekonstru kce‘kﬂ. v krajich a obcich (v roce
statu 2014 v hodnoté 427,8 mld. K¢).



FAQ: myty, fakta, nejasnosti a argumenty

Kontrola hospodareni vizemnich samosprdvnych celkii prostrednictvim

NKU predstavuje poruseni prdva obci na samosprdvu.

V procesu kontroly se nejedna o omezeni nebo o zasah do samostatné ptisobnosti, nebot NKU,
ktery provadi kontrolu, pouze formuluje kontrolni zjisténi. Navrzeni a p¥ijeti konkrétnich opat-
feni k odstranéni zjisténych nedostatki je ve vyluéné ptisobnosti starosty a zastupitelstva obce
nebo kraje. Ve smyslu § 4 odst. 1 platného znéni zdkona o NKU je kontrola NKU obecné zaméte-
na na provéteni souladu kontrolovanych ¢&innosti s pravnimi predpisy, pfezkoumani jejich vécné
a formalni spravnosti a posuzovani, zda jsou tyto ¢innosti icelné, hospodarné a efektivni. NKU ma
vykonavat nezavislou kontrolu (zjistovani a hodnoceni skutkového stavu) a jeho kontrolni zavéry
nejsou rozhodnutimi, jimiz by pfimo zasahoval do subjektivnich prav kontrolovanych osob, tedy
i samospravnych celki. NKU je nezavisl4 instituce stojici mimo vykonnou a jinou moc. Pokud by
kontroly NKU v obcich mély narusovat pravo na samospravu, pak by nap#iklad kontroly NKU stat-
niho rozpoctu zasahovaly do prava vlady rozhodovat o vyuZiti prostfedku, coz je zjevny nesmysl.

Nova tprava naopak vyznamné respektuje pravo na samospravu. Zohlediluje postaveni izemnich
samospravnych celkt jako tzemnich samospravnych spoleenstvi ob¢ani ustavenych na zakladé
jejich vile k prosazovani jejich opravnénych zajmi. Obdobné, jako je tomu v platné pravni Gpra-
vé, ve vztahu k vladé a obéma komoram Parlamentu, v navrhu novely zakona o NKU se stanovuje
i v ptipadé tizemnich samospravnych celkdi povinnost prezidenta NKU zaslat jim kontrolni zavér
obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutec¢nosti zjisténych pti kontrole provedené u téchto subjektq,
jakoz i kontrolni zavér z kontroly provedené u jimi zfizené nebo zaloZené pravnické osoby nebo
u pravnické osoby s majetkovou tcasti tohoto tzemniho samospravného celku.

Obce jsou jiz nyni kontrolovdny radou orgdnii. Nepribude tak kontrolou

ze strany NKU jen duplicit v kontrole a tudi i zbyteéné administrativni
zdtéze pro orgdny obci?

Kontrola vykonavana NKU je odligna od jinych typt kontrol provadénych v obcich, jedna se o jedi-
nou externi nezavislou kontrolu statu, ¢ili problém duplicity kontrol se rozsifeni ptisobnosti NKU
ve skute¢nosti netyka. Ten se tyka jinych typt kontrol, které fesi Ministerstvem financi p¥ipravo-
vany navrh zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi, jenz pt¥inasi zcela nové pojeti provérovani
hospodateni a nakladani s vefejnymi prosttedky zaloZzené na modelu jednotného auditu.

NKU nenahrazuje ploinou, kontinualni kontrolu, ktera je provadéna jinymi organy. Kontrola NKU
ma preventivni icel, je proviadéna vybérové a ma dopliikovou roli k jinym kontroldm, vykonavanym
jinymi organy, pficemz tyto jiné kontroly nema nahrazovat. NKU muiZe fadu $etfeni provadét i bez
fyzické pritomnosti na misté a pfedevsim muze sviij postup koordinovat s dalsimi kontrolnimi or-
gany (napt. ministerstvem vnitra, ministerstvem financi apod.). V samotnych obcich a méstech se
podle odhadu NKU uskutec¢ni deset az dvacet kontrol ro¢né. Presny pocet se bude odvijet od jejich
rozsahu a zaméteni. Na Slovensku se NKU téastni koordina¢nich porad svolavanych Ministerstvem
financi, které napomahaji predchazet duplicité nebo prekryvani vykonu vladnich auditi s kontrol-
nimi akcemi, které provadi NKU. I ¢eské NKU miize koordinovat kontroly s dal§imi kontrolnimi or-
gany. Z povahy kontrol NKU proto plyne, Ze je naprosty nesmysl, Ze by byly obce néjak sikanovany
nadmérnymi kontrolami.



V Ceské republice je p¥es Sest tisic obci. Jakym zpiisobem bude probihat
vybér obci urcenych ke kontrole?

NKU bude za t¢elem vybéru téch obci, které bude kontrolovat, pouzivat nastroje, diky kterym je
schopen hromadné zpracovavat obrovské mnozstvi dat z nejriiznéjsich systému. Z vybudovaného
datového skladu NKU pak o¢isti a vyhodnoti informace a ziska vypovidajici srovnani mezi jednot-
livymi obcemi stejné kategorie, velikosti, ekonomické situace apod. Na fyzickou kontrolu pak NKU
neptjde do vSech obci, ale pouze do téch, které se budou objektivné vymykat pramérnym hodno-
tam. Aby nebyly obce zbyte¢né zatézovany, NKU nejprve nashromazdi dostupné informace, aniz by
si o né musel fikat napt. na radnicich ¢ obecnich uradech.

Kontrola NKU bude mit pro obce nepochybné pozitivni t¢inek. Poskytne jim unikatni informace,
které od Zadného typu kontroly neziskaji. Pomohou jim podivat se na praci v obci s pottebnym od-
stupem a ve svétle zkusenosti jinych obci. Skvély priklad mtze poskytnout zkusenost z Rakouska.
Rakousky kontrolni ufad provede srovnani nidkladd obdobnych obci. Vezmou napt. 5 podobnych
obci z riiznych regiond a tyto obce srovnavaji mezi sebou a ukazuji, kterd je zadluZzenéjsi, ktera je
méné efektivni v oblasti idrzby zelené a ktera je naopak velmi vysoce efektivni napt. v oblasti so-
cialnich sluzeb. A tyto informace U¥ad poskytuje obcim, jez si z nich mohou odnést dobrou praxi
a poudit se z nich.

Rozsireni pravomoci NKU je zbyteiné, protoze véechny subjekty

stejné nestihne kontrolovat.

NKU nenahrazuje plosnou kontrolu, ktera je provadéna jinymi statnimi organy. NKU realizuje vy-
bérovou kontrolu. NKU kazdoro¢né vytvati plan kontrolni ¢innosti, a to na zakladé podnétd prezi-
denta Utadu, viceprezidenta Utadu a z podnétt ¢lenti Uradu. Podnéty vychézeji z vlastni kontrolni
¢innosti, od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organi a vlady. Navic uz jen samotny Damoklav
mec pripadné externi kontroly miZe mit na fadé mist blahodarné ucinky. Kontrola se ani nemusi
stat. I jeji permanentni hrozba mtze byt sama o sobé prospésna. Nehledé na to, Ze nezavisla a dob-
te provedend kontrola mtze opravdu na tadu nesrovnalosti poukazat.

Jak se budou moci starostové obci brdnit viiéi kontrolnimu zdvéru NKU,
ktery nebudou povazZovat za opodstatnény?

Proti zjisténim, ktera budou uvedena v kontrolnich zavérech, se organy obci nebudou moci odvo-
lat. Postup NKU pt#i vykonu kontroly totiz nepodléha soudnimu prezkumu. Kontrolni zavér viak
zaroven neni ani rozhodnutim, jimz by se zakladaly, rusily nebo ménily opravnéni a povinnosti
v kontrolnim protokolu namitky (viz § 27 zakona ¢. 166/1993 Sb. o NKU) a tato moznost je v no-
vele zakona o NKU déana i obcim, tak jak se stalo po rozsiteni ptisobnosti NKU na obce ve slovenské
pravni Gpravé. Zaroven se navrhuje prodlouzit Ihtitu pro podani ndmitek proti kontrolnimu proto-
kolu o provedené kontrole ze stavajicich 5 pracovnich dnt na 15 kalenda#nich dnt.



Jaky smysl budou mit kontrolni zdvéry tykajici se obci a kraju

v samostatné pusobnosti, kdyz Snémovna, Sendt ani Vldda, kterym se
zdvéry v soucasnosti zasilaji, nemohou sjednat ndapravu?

vy

V souvislosti s rozsifenim ptisobnosti NKU dojde téz k ptiméfenému rozsifeni adresat kontrolnich
zavéru. Kontrolni zavéry tykajici se obci by tedy mély byt zasilany pfimo kontrolovanym subjek-
tam, ptipadné i ptislusnym nadfizenym orgdntm. P¥i¢emzZ tento mechanismus mtZe byt jesté po-
silen povinnosti kontrolovaného subjektu zaslat NKU zpravu o provedenych opatienich k napravé
v reakci na doruceny kontrolni zavér. Inspiraci v tomto maZou byt pravni ipravy v Polsku a Sloven-
sku. Osoby kontrolované slovenskym NKU maji totiz povinnost p¥ijmout opatieni na odstranéni
kontrolou zjisténych nedostatki a pisemné je predlozit NKU v jim uréenych lhiitach. V ptipadé, ze
jsou tato opatfeni nedostate¢na, je NKU opravnén vratit pisemnou zpravu o ptijatych opatrenich
statutarnimu organu kontrolované osoby. Tento statutdrni organ je nasledné povinen opatteni
k népravé ve stanovené lhtté doplnit. I v polské tpravé informuje kontrolor Najwysza Izba Kont-
roli (,NIK“ - polsk4 obdoba NKU) ptedstaveného (statutarni organ) kontrolovaného subjektu nebo
jeho nadtizené o zjisténych nedostatcich. Pfedstaveny je pak povinen kontrolora NIK informovat
o opatfenich k zabranéni rizik ¢i $kod. Kontrolor NIK ptipravuje tzv. po-kontrolni zavér, ve kterém
uvede jak vysledky kontroly, tak zptisob, jak kontrolou NIK zjisténé nedostatky odstranit. Predsta-
veny kontrolované osoby md povinnost ve lhiité uvedené v po-kontrolnim zivéru informovat NIK
jak byla doporuceni a pripominky, obsazené v po-kontrolnim zavéru, implementovina do praxe.

Kontrola hospodareni obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti stdtu

nebo tizemnich samosprdvnych celkii prostiednictvim NKU bude mit
nepviznivy dopad na tyto subjekty.

Samotny vykon kontroly musi byt proveden v souladu s poZzadavkem § 22 odst. 2 pism. b) zdkona
o NKU, tedy musi byt Setiena prava a pravem chranéné zajmy kontrolovaného subjektu. Sou¢innost
jsou kontrolované osoby povinny poskytnout jen v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich
¢innosti a technickému vybaveni poskytnout materidlni a technické zabezpeceni pro vykon kont-
roly, jak plyne z § 24 odst. 2 zdkona ¢. 166/1993 Sb. Tato ustanoveni jakoukoli nadmérnou zitéz
kontrolovanych subjekti vyluéuji.



V pripadé rozsiveni kontrol na akciové spolecnosti s majetkovou ucasti
stdtu a dalsich subjektu hrozi Ceské republice mezindrodni arbitrdze.

Tento argument vychazi z teze, Ze kontrola NKU, provadéna v téchto spole¢nostech, diskriminuje
zahrani¢ni minoritni akcionéafe ve srovnani s majoritnim akcionidfem — statem (¢i izemnim samo-
spravnym celkem), nebot ten miZe ziskat vice informaci. I pokud pomineme fakt, Ze tento argu-
ment neni podloZzen Zidnou pravni analyzou a Ze k vedeni mezinarodni arbitraZe je tfeba splnit
radu dalsich pozadavkd, aby vibec doslo k jejimu zahajeni, pak miiZeme tento argument jedno-
zna¢né odmitnout. Stat jako majoritni vlastnik neziska kontrolou NKU vice informaci o akciové
spole¢nosti, nez minoritni akcionaii. NKU je nezavisly kontrolni organ, ktery nemtize byt nikym
tikolovan, zda, kdy a jakou konkrétni osobu ma ¢i nema NKU kontrolovat, coz vyplyva z § 17 zakon
o NKU, upravujici plan kontrolni ¢innosti. Stat tak nemtize NKU vyuzivat ke zjistovani informaci
o konkrétni akciové spole¢nosti, jejimz je majoritnim akcionafem. Vsichni akcionat#i maji pravo
na vysvétleni podle § 357 zdkona o obchodnich korporacich, kromé toho je mozné vyuzit Zadosti
o informace podle zdkona o svobodném ptistupu k informacim u téch akciovych spole¢nosti, které
Ize oznatit za vetejné instituce (napt. CEZ). Navic maji kvalifikovani akcionati podle § 366 zdkona
o obchodnich korporacich pravo pozadovat po akciové spole¢nosti svolani valné hromady a projed-
nani jimi navrzenych zélezitosti, tedy i pravo vyzadovat informace o vysledcich kontroly NKU.

Pro rozsireni pravomoci je také nutné navysit rozpocet NKU a pocet

zaméstnancii, jinak dojde pouze k rozmélnéni kontrol NKU na vyssi
mnozstvi subjektii.

S navysenim rozpo¢tu NKU i po¢tu zaméstnanctl je nezbytné pocitat. Na Slovensku fesili rozsifeni
pusobnosti vyraznou redukci administrativnich ¢innosti a zdroveil navysenim rozpoc¢tu na mzdy cel-
kem 60 zaméstnanct. Prezident ¢eského NKU Miroslav Kala k tomu ve svém projevu v Senatu CR
k projednavani zdkona o NKU v roce 2013 uved], Ze k naplnéni tkolt plynoucich z roziteni ptisob-
nosti by mélo postacovat piijeti 60 zaméstnanci v pribéhu 3 let. K 31. 12. 2015 pracovalo v NKU
464 zaméstnanct, takZe by se nutné nemuselo jednat o radikalni navyseni po¢tu zaméstnancu.



