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5 z 9 ndmi podporovanych zakonuU

prinasi dilezité zmény

Praha, 19. 6. 2017 - Vl&da v minulém tydnu

oznamila, ze uz do konce volebniho obdobi nebude
predkladat z4dné nové zakony. Je tedy mozné zacit jej
rekapitulovat. Jak v tomto volebnim obdobi dopadly
protikorupéni zdkony podporované Rekonstrukci statu:

Konec predkladani novych zdkont do snémovny znamena, Ze se
voli¢i i novinat¥i mohou zaéit ohliZet za tim, co vldida béhem svého
funké¢niho obdobi stihla naplnit ze svého programového prohlaseni
a co ne. V nasi platformé jsme se proto podrobnéji podivali na oblast
protikorupénich zakont, které se dlouhodobé vénujeme. Podrobné
vyhodnoceni toho, jak o zakonech, které podporujeme, béhem
celych ¢tyt let hlasovali jednotlivi poslanci a senatoti, predstavime
na podzim béhem vyvrcholeni predvolebni kampané. Nyni predkla-
dame souhrn, jak v tomto volebni obdobi dopadlo 9 zakoni,
které prosazujeme, i s kratkym zhodnocenim kazdého z péti
garanti Rekonstrukce statu.

Rekonstrukce stdtu a viechny podobné obéanské iniciativy,
které ditkladné poukazuji na netransparentnost fizeni
stdtu, jako to déldte vy tFeba v ptipadé oklestovdni zdkona
o registru smluv, jsou pro existenci liberdlni demokracie
velmi duleZité. Pomdhaji demokratizovat nasi krehkou

a nezkusenou demokracii, v niz si politici nezvykli na délbu
moci: nezdvislost justice a médii zvldsté vefejnoprdvnich,
kterd v blizké budoucnosti je tfeba nejvehementnéji brdnit.
Budoucnost nebude pat¥it velkym holdingiim, korporacim
a tovdrndm, kde budou pracovat velmi brzy jen roboti

a technici, ale naopak siti s mnoha uzlovymi body, které
pottebuji co nejvice svobody, aby mohly rychle reagovat

na zmény na trhu. Po koncentraci nds éekd atomizace

a na ni je tfeba se pFipravit.

Karel Hvizd'ala,
novinar a spisovatel

Jaké konkrétni zmeny prijaté zakony prinesly’?

Poprvé od 90. let se v CR zménila pravidla pro financovani
politickych stran a kampani. Nejvétsi zménou je, Ze je dnes jiz
nekontroluji sami politici (kontrolni vybor snémovny), ale nové
z¥izeny nezavisly a¥ad (Utad pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a hnuti). Dva p#ijaté zdkony nové pozaduji, aby
kazda politicka strana méla transparentni icet pro p¥ijimani
daru a pro své volebni vydaje. Jsou zavedeny limity pro vysi
dari od jednotlivce pro politickou stranu - bohati podnikatelé

tak nemohou ve velkém sponzorovat jednu vybranou stranu. Strany
a kandidati maji limit i pro vydaje na volebni kampan pro kazdy
typ voleb. Nemély by se tedy tak snadno opakovat neomezené
dostihy v nakupu billboarda, plak4tt a dalsich vydaji kampané. Ze
zékona letos poprvé neni mozna neoznacena kampan. Neméli by-
chom tedy v kampani nardZet na anonymni anti-kampané, které byly

v poslednich letech smutnou soucasti témét kazdych voleb. Viechny
treti strany, které budou chtit do kampané zasahovat (véetné tfeba
nasi platformy) budou muset byt registrovany u ufadu a budou
mit pro své aktivity ptidéleny finan¢ni limit.

Nekoneény ptibéh zikona o registru smluv, zda se, spéje ke svému
konci. Zakon byl ptijat v listopadu 2015. Centrélni registr smluv
zacal fungovat od 1. éervence 2016. Vétsina vefejnych instituci
tak ma zvefejriovat své smlouvy na internetu (vétsina z nich to bez
vétsich potizi déla) zatim bez toho, Ze by nezvefejnéna smlouva byla
rovnou neplatnd. Pfesto jsme témé¥ cely a lorisky rok byly svédky
jednani o tom, kdo je3té by mél a kdo nemél mit ze zvetejiiovani
smluv vyjimku. Nejhorsi scéndte, Ze by ze zdkona vypadly viechny
statni a méstské firmy (coz schvalili poslanci CSSD, KSCM a é&ast



poslanctt ODS a KDU-CSL) jsou snad ji zazehnany. Do konce
cervna by méla byt piijata kompromisni verze vyjimek, ktera
umozni nezvetejiiovat smlouvy jen nékterym institucim a to jen ¢ast
jejich smluv (ty, které se p¥imo tykaji jejich hlavni ¢innosti).

Dostat se k majetkovému ptizndni vybraného politika vyzadovalo
dosud dostatek ¢asu i obrnénych nervu. To se od podzimu letosniho
roku zméni. Podle novelizovaného zdkona o st¥etu zdjmu bude
vice nez 5 tisic lidi ve veFejnych funkcich (poslanci, senitofi,
starostové, zastupitelé, ¢lenové dozor¢ich rad, ...) zvefejriovat

sva majetkova p¥iznani v centralnim on-line registru, ktery
bude snadno ptistupny viem. P¥iznani budou nové muset davat
ke dni nastupu do funkce - takze bude mozné srovnavat jejich
majetek od chvile, kdy ve funkci zacali a ne az od terminu prvniho
odevzdani. Zakon je bohuzel jen slabé vymahatelny. A¢ jsme na to
opakované upozornovali, nesrovnalosti v pfedlozenych p¥iznanich
miiZou vymaihat jen p¥estupkové komise v misté bydlisté
daného funkcionate.

V soucasnosti — a nejen u nds — ztrdceji vyznam politické
strany, protoze jejich program se mdlo odlisuje, ¢lenstvo
prakticky neexistuje, vétsina se rozhoduje az pti volbdch.
Tim vice vystupuji do poptedi obéané a jejich obéanské
aktivity. Obéanskou angaZovanost povazuji za vyznamny
faktor v soucasnosti, tedy alespori ve Stredni Evropé.

Jitina Siklova,
sociolozka

Celkem rychle se podaftilo dosdhnout toho, aby jiz formalné
nemohly existovat spolecnosti s akciemi na dorucitele. Stile se
v3ak nepoda¥ilo dosahnout toho, aby se firmy, které maji uta-
jené vlastniky, nemohly dcastnit vefejnych zakazek. Stile chybi
dokontit krok, ktery by zajistil, aby ti, kdo se chtéji uchazet o vefejné
penize, museli kompletné odhalit svou vlastnickou strukturu.

Ptilepky, které se na posledni chvili dostavaly do zakond, které vilbec
nesouvisely s tim, ¢eho se tykaly, byly dlouhou dobu obrovskym
ne§varem Ceské politiky. Kratce po volbich se podatilo prosadit
nékolik dilezitych zmén v pravidlech pro projednavani zdkonu
v parlamentu. Ty tento postup dost ztizily. Dnes jiz tedy neni
mozné prijmout cely zikon béhem dvou dni, jak se ¢asto délo.
Druhé a tieti cteni zdkona musi byt kazdé na jiné schazi.
Poslanci tedy maji vice ¢asu podrobnéji se seznamit se véemi navrhy
a nehrozi, ze by tak snadno méli hlasovat o nécem, s ¢im se nestihli
seznamit. I diky tomu tak nejktiklavéjsi p#ilepky z ptijimanych
zikont v posledni dobé zmizely.

Zakon, ktery byl sice ptijaty, ale v podobé, ktera byla vice politickym
kompromisem (i kvili pottebé ptijmout zakon pro to, aby nebyly
zastaveny evropské dotace). V podobé, ve které byl schvéleny, je
tedy v rozporu s tim, jak jsme jej navrhovali. NemtZzeme jej tedy
pocitat mezi zakony, které jsme pomohli prosadit a které p¥inesly
nami podporované zmény.

Které zakony politici stale neprijali?

voy 2

Urc¢ita Sance jesté existuje pro roz§i¥eni pravomoci NKU. Dva
zakony, které by umoznily, aby nezavisly audit ufadu mohl byt
provadény i v méstskych a stitnich firmach a samospravach nad

10 tisic obyvatel, mohou byt schvéleny jesté do voleb. Jiz dvakrat
narazily v Senatu. Tentokrat je vladni politici, pfestoze je maji mezi
prioritami vlady stale nedokazali dostat mezi projednavané body
na poslednich schuzich. Posledni $anci jsou ¢ervnova a pfipadna
mimo¥adna prazdninova schiize snémovny.

Jistojisté uz nestihne byt pfijat zdkon, ktery mél zajistit nominace
vice odbornikiu a transparentnéjsi pravidla pro vybér élend
dozoréich rad statnich firem. Zikon, ktery mélo ptipravit
ministerstvo financi, sice schvalila vlada, ale od té chvile ¢eka

na projednéni ve Snémovné a nikdo z ministerstva ani z vladnich
politika pro jeho ptijeti nic moc dalsiho neudélal. V této oblasti tedy
ziejmé zlstane i nadale vie pti starém.

Z3ikon o statnim zastupitelstvi, ktery mél zajistit vétsi neza-
vislost stitnich zastupcl, se bohuzel stal tfaskavym politickym
tématem, na kterém politici nedokazali najit shodu. Byl tedy uz vice
nez pfed rokem ptedloZen poslanciim, ale jiz tehdy bylo jasné, ze

v soucasné podobé pro néj nebude ve snémovné dostate¢na podpora.
Kompromis se ministru Pelikdnovi po cely zbytek volebniho obdobi
nepodatilo najit a zmény na statnim zastupitelstvi tak ztstavaji
tématem pro ptisti vladu.



Co jsme pro prijeti zakono udélali my

Pfed minulymi parlamentnimi i sen4tnimi volbami z4stupci
Rekonstrukce statu oslovili s dotazy na podporu 9 protikorupénich
zakonu p¥es 2 500 kandidata, 1 500 z nich p¥islibilo podporu
témto zakonum, z nich nakonec zasedlo v parlamentu 160 poslanca
a 35 sendtoru. Seznam opatfeni podporovanych Rekonstrukei statu

1. Po deseti letech jako poslankyné Ndrodni rady Slovenské
republiky (parlamentu) jsem se vrdtila do mimovlddni sféry.

2. Obcansky sektor je ve vSech demokratickych stdtech jednou
z rozhodujicich sil, kterd koriguje vefejny politicky Zivot.

3. Mé zkusenosti z let 1993 az 1999 na Slovensku, kdy jsem
zalozila nékolik MVO, které se staly &dsti pozitivniho vyvoje
(SFPA, Obéanské oko), jenom posililo mé presvédcent, Ze
obéanskd angazovanost je nejenom pottebnd, ale nutnd
hlavné v mladych demokraciich.

4. Jejich dillezitost je také podtrzena zavilou kritikou
nedemokraticky smyslejicich politiku a volicii
nestandardnich politickych subjekti.

Magda Vasaryova

Vyjadreni garantd

Mnoho let jsme poslouchali fadu pochybovaci, kteti si nikdy nebyli jisti
tim, jestli muzZe byt podobny projekt uspésny. Dnes uz miizeme bez
obav potvrdit, Ze se tyto pochyby nepotvrdily a Ze Rekonstrukce stdtu

republice.

Pavel Franc, Frank Bold, iniciator vzniku a stratég platformy Rekonstrukce statu

Rekonstrukce stdtu splnila svij ucel. Ukdzala, Ze obéanskd spole¢nost
miiZze nastolovat a prosazovat Zddouci témata v protikorupcni politice.

Martin Kamenik, Oziveni

Prosazeni péti z deviti zdkonti je pro mé az prekvapivy uspéch této
spolecné aktivity obéanské spolecnosti. Bez organizované verejné
kampané by nepochybné skoncily v nékteré slepé chodbé parlamentu.
Rekonstrukce stdtu navic poslanctim a sendtortim mnohokridt pFispéchala
na pomoc pri analyze a formulaci zmén. Prijaté normy nejsou bez chyb,
ale jejich zdsadni smérovdni je jednoznacné prinosem k vyssi politické
kulture, transparentnosti a odpovédnosti v politice a vefejné sprave.

Oldrich Kuzilek, Oteviena spole¢nost, o.p.s.

se dostal do programového prohliseni vlady i planu legislativnich
praci vlady. Clenové platformy pted kazdym hlasovanim o téchto
zékonech zasilali politikiim podrobna stanoviska ke kazdému
néavrhu, uspoiadali desitky odbornych konferenci, kulatych
stolu, iniciovali nékolik desitek vefejnych kampani, do kterych
se zapojily tisice dobrovolnikii a aktivnich obéani, ktefi se
kvili témto zdkontum obraceli na politiky se svymi pozadavky

a s ptipomenutim, Ze je zajima, jak budou o zdkonech hlasovat.

Inicitorem vzniku platformy Rekonstrukce stitu byla organizace
Frank Bold, ktera také z hlavni ¢asti zajistuje jeji fungovani.

Platforma Rekonstrukce statu zaroven dava
moznost, aby jeji €innost v tomto volebnim obdobi
zhodnotila vefejnost. Na specialni webové strance
rekonstrukcestatu.cz/vysvedceni mdze kdokoli
oznédmkovat ¢innost Rekonstrukce statu v rdznych
predmétech toho, cemu se ¢lenové platformy

pfi prosazovani protikorup&nich zakond vénovali.
Na strance najdete i vyjadfeni fady inspirativnich
osobnosti o vyznamu obc¢anského lobbingu.

Rekonstrukce statu

O boji s korupci tu mluvi asi kazdd vldda za poslednich dvacet let. Nejvétsi
balik skute¢nych protikorupénich opatteni ale prosel v az v poslednich
letech — i nasim pri¢inénim. Jedind sféra kde jsme nebyli p¥ilis tispésni

je regulace stdtnich firem. Maji asi lepsi lobbisty :), pfekonat je, je jeden

z tikolil do budoucna.

Jifi Skuhrovec, Econlab, zs.

Osobné mdm velkou radost z fungujiciho registru smluv, protoze
moznost verejné kontroly povazuji za zcela zdsadni. Nejvice mé mrzi
nedokonceni prdce nad zdkonem o nominacich do orgdnii stdtnich firem,
jelikoZ toto téma se tesi uz mnoho let a i my sami jsme se odbornymi
nominacemi do dozor¢ich rad zabyvali v nékolika analyzdch. Polindni
Rekonstrukce stdtu povazuji za tispésné. Clenové platformy se nesnazili
pouze o prosazeni onéch deviti zdsadnich zdkontl, ale byli bezprostFedné
pFitomni odbornym konzultacim a debatdm, zpracovdvali mnoho
podrobnych materidltl a vSeobecné snad svym usilim napomohli k lepsi
politické kultute, kterou by mélo pét ptijatych zdkonii podporovanych
Rekonstrukci stdtu pfinést.

Tomas Trenkler, Nasi politici


http://rekonstrukcestatu.cz/vysvedceni

/&kony Rekonstrukce statu
Jak jsou na tom?

Zruseni anonymnich akcii
Zakony bez prilepkd
Zvetejiiovani smluv statu
Financovani politickych stran

Majetkova pfiznani politikd

duben 2016:

Nezavislost statniho zastupitelstvi . . o et . ”
navrh zékona predlozen Snémovné

Odpolitizovani statni spravy (sluzebni z&kon)

Nova pravidla pro financovani
stran i kampani:

Jifi Skuhrovec, EconlLab
(jiri.skuhrovec@zindex.cz)

Smlouvy statu na internetu:
Oldfich Kuzilek, Oteviena spole¢nost
(kuzilek@otevrete.cz)

Majetkova pfiznani politikd
snadno dostupna:

Martin Kamenik, Oziveni
(martin.kamenik@oziveni.cz)

Konec anonymnich akcii:
Pavel Franc, Frank Bold
(pavelfranc@frankbold.org)

www.rekonstrukcestatu.cz

Zakony bez pfilepko:
Martin Kamenik, OZiveni

Rozsifeni pravomoci NKU:
Jifi Skuhrovec, EconLab

Odborné nominace do dozoréich rad
statnich firem:

Toméas Trenkler, Nasi politici
(info@nasipolitici.cz)

Zakon o statnim zastupitelstvi:
Pavel Franc, Frank Bold

pfijaty v rozporu s pozadavky Rekonstrukce statu

Véclav Zeman,
mluvéi platformy Rekonstrukce statu

telefon: 734 202 656
vaclav.zeman@frankbold.org
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