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Pfipominky k navrhu vécného zaméru zakona o vybéru odbornikii do Fidicich, kontrolnich a
dozorcich organt

Pracovni skupina Rekonstrukce statu vita vécny zamér zakona o vybéru odbornikl do organi
obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu, narodnich a stdtnich podnikli, predlozeny
Ministerstvem financi. Vytvoreni legislativy navrhované ve Vécném zaméru by znamenalo splnéni
doporuceni OECD, zakotvend v OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned
Enterprises, konkrétné Guideline Il. A, doporucujici zavedeni statni vlastnické politiky, a Guideline II.
F. 2, doporudujici zavedeni dobfe strukturovaného a transparentniho nominaéniho procesu.
Soudasné tim budou spinény nékteré cile, zakotvené v programovém prohlaseni vlady z Gnora 2014,"
a nékteré ukoly, zakotvené ve VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017% a v Akénim planu
boje s korupci na rok 2015.3

Pracovni skupina Rekonstrukce statu podava k navrhu vécného zaméru zdkona o vybéru odbornik(
do funkci fediteld a ¢lent dozordich rad statnich podnikd a ¢lend organl obchodnich spoleénosti
podle zvolené varianty (tzn. varianta 3a), ¢.j. MF-9171/2015/2901-7 (dale jen ,Vécny zamér"),
nasledujici pfipominky:

1. Ke zhodnoceni dopadtli Vécného zaméru

1.1 Nedochazi ke stfetu soukromopravni a vefejnopravni Gpravy

Na str. 8 se v odivodnéni vécného zaméru uvadi, Ze: ,,Za problematicky rys této subvarianty je tieba
povaZovat skutecnost, Ze by touto upravou zifejmé mohlo dojit ke stfetu soukromoprdvni upravy
(prdvni uprava obchodnich spolecnosti v zdkoné o obchodnich korporacich) a upravy verejnoprdvni.”
S timto znénim nesouhlasime.

Podle naseho ndzoru ke stfetu Vécného zaméru se soukromopravni Upravou, obsazenou
napf. v zakoné ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich (déale jen ,ZOK“), nedojde. Divodem je
skute¢nost, Ze nominacni proces je plné v gesci pfislusSnych ministerstev, které jiz dnes nominuiji,
resp. jmenuji ¢i voli, ¢leny dozorcich rad na zakladé doporuceni Vladniho vyboru pro persondlni
nominace, aniz by dochazelo ke stfetu pravnich Uprav. Ani zavedeni statni vlastnické politiky nemusi
vést ke stfetu soukromoprdvni a verejnopravni Upravy, nebot zdkon muze ukladat prislusnym
ministerstvlim, vykondvajicim prava spolecnika i zakladatele statem vlastnéného podniku, povinnost
plsobit na zménu stanov, zakladacich listin ¢i statutl obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti
statu, statnich a narodnich podnik( (dale jen ,,statem vlastnéné podniky*“).

Reseni: navrhujeme uvedenou vétu vypustit z odivodnéni vécného zaméru.

1.2 Priklady zahranicni pravni tpravy

Vécny zamér na str. 6 neobsahuje Uplny popis slovenské pravni Upravy, kdyZ hovofi pouze o zdméru
slovenského zdkonodarce upravit vybér zastupcli do organ(i spole¢nosti se 100% majetkovou ucasti
statu, avSak neuvadi zakon ¢. 111/1990 Z. z., o $tatnom podniku, ktery v § 19a upravuje nominacni
proces do organ( slovenskych statnich podniké.”

! http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove prohlaseni_unor 2014.pdf, bod &. 9.7, str.
46.

2 Viz bod & 2.1.2 ,Transparentnost a otevieny pfistup k informacim®, str. 6. Dostupné z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-
2015-az-2017.pdf

® http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-
2015.pdf, str. 10 a 14.

* http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-111
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http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-111
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Re3eni: doplnit do odGvodnéni Vécného zaméru vétu v nasledujicim znéni: ,,Kromé uvedené snahy
upravit vybér odbornikti do funkci ¢lenG organd obchodnich spolecnosti ovladanych statem je
vybér élent organt statnich podnikl upraven v zakoné €. 111/1990 Z. z., o $tatnhom podniku.”

13 Nutnost alokovat rozpocet na fungovani Vladniho vyboru pro personalni nominace —
zasadni pfipominka

Vécny zamér na str. 9 uvadi, Ze ,,...varianta navrhovana k realizaci nebude mit zdsadni dopad na statni
rozpocet, ostatni rozpoCty.” S timto tvrzenim nesouhlasime.

Domnivame se, Ze VIadni vybor pro personalni nominace (dale jen ,Vybor“) by mél mit
alokovany maly rozpocet, ktery by mu umoznil redlné plnit jeho funkce. Rozpocet by se mél odvijet
od ukolll Vyboru, uloZzenych mu zdkonem, a od odhadovaného pocétu osob, které Vybor bude
posuzovat. Rozsiteni Ukoll a plsobnosti Vyboru oproti praxi stavajiciho Vyboru pro vladni nominace,
jakoZ i zvySeni poctu clenll a zapojeni nezavislych expertl do tohoto organu, se podle naseho nazoru
nezbytné promitne do provoznich nékladd Vyboru. Navic dojde k zadsadnimu navyseni po¢tu Vyborem
projednavanych osob. Stavajici VIadni vybor pro nominace za rok své ¢innosti (17.4.2014-15.4.2015)
projednal 113 osob nominovanych do 135 dozorcich rad a vyjma 8 zamitnutych nominaci na kazdou
funkci posuzoval vidy jediného kandidata. Za stejné obdobi by tak nové Vybor musel fesit vice nez
220 nominaci a to s ohledem na povinnost ministerstva nominovat na jednu funkci v dozorci radé
minimalné 2 kandidaty.

Cinnost VIadniho vyboru pro personalni nominace méa byt podle naseho nazoru hrazena ze
samostatného rozpoctu samotného vyboru (jako ¢innost kterékoli jiné organizacni slozky statu) a
vykon funkce jednotlivych ¢lend ma byt zdsadné placeny. Pouze dostatecné finanéni ohodnoceni
dokaze podle naseho nazoru zajistit ¢lenstvi kvalifikovanych nezavislych odbornik a kvalitni vykon
funkce (¢lenové vyboru musi mit na vykon funkce dostatek casu). Vécny zamér pocita s tim, Ze Vybor
bude hodnotit nejen nominace osob na pozice v dozorcich radach, ale i dalSich organech statem
vlastnénych podnikll, a Ze bude mit i dalsi pravomoci (napf. tvorbu kodexu zasad dobrého vedeni
spole¢nosti).

Pro ilustraci - Shareholder Executive, tedy obdobny britsky organ dozorujici podniky o
srovnatelném celkovém obratu jako v CR, disponuje 192 zaméstnanci’. Mimo jejich vyzziti si bézné
najima sluzby headhunterl a poradenskych spolecnosti. Nenavrhujeme zavadét agendy podobného
rozsahu, dokladdme pouze, Ze dozor nad nominacemi rad spravujicich podniky o obratu cca 500 mid.
K¢ by nemél byt pouze €estnou funkci, ale substantivni a zodpovédnou agendou, ktera vyzadue
patficné prostredky.

Reseni: Vécny zamér stanovi, Ze ¢innost Vlddniho vyboru pro persondlni nominace je hrazena ze
samostatné kapitoly ve statnim rozpoctu. Vykon funkce clena vyboru je placeny. Tato pfipominka
je zasadni.

2. K samotnému obsahu Vécného zaméru a statni vlastnické politice

2.1 Vymezeni, co bude upraveno pfimo vzidkoné a co bude upraveno v provadécich
predpisech, pfipadné tzv. soft law

Vécny zamér pouze obecné hovofi o obsahu pravni Upravy, tykajici se statni vlastnické politiky a
nominacniho postupu osob, které maji byt cleny organ( statem vlastnénych podnikld (dale jen
,hominacni proces”), nerozliSuje vsak, co ma byt upraveno pfimo v zakoné (zda ve zvlastnim zakoné,
ktery ma byt teprve pfijat, i v novele jiz existujiciho zdkona) a co ma byt upraveno provadécimi
predpisy, ptfipadné internimi predpisy a tzv. soft law (jakym je napt. Kodex sprdvy a fizeni spolecnosti
zaloZeny na Principech OECD (2004)).

® https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/211086/bis-13-p102-bis-annual-report-
and-accounts-2012-2013.pdf str. 141



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/211086/bis-13-p102-bis-annual-report-and-accounts-2012-2013.pdf
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Zdaleka ne vSe musi byt upraveno pfimo zakonem, na druhou stranu se domnivame, Ze
pouze zakotveni pravniho ramce statni vlastnické politiky a nominaéniho procesu pfimo v zdkoné
zajisti, Ze prijaté reSeni pretrva konec tohoto volebniho obdobi. Zakotveni zdkladniho pravniho rdmce
pravni Upravy spravy a fizeni (corporate governance) statem vlastnénych podnikl pfimo v zdkonech
je dobrou praxi rady ¢lenskych statd OECD, napf. nominacni proces je zakotven v zakonech Slovenska
(pouze pro statni podniky), Polska, Spanélska, Portugalska,® Izraele,” Norska, Finska, Kanady ¢i
Australie.®

Preferujeme variantu stru¢né prdvni Upravy ve zvlastnim zakoné, ktera zavede pravni ramec pro

vlastnickou politiku a nominacéni proces, a na ni navazujici podzakonné pravni predpisy a interni
normativni akty ministerstev a statem vlastnénych podnikd, které budou zevrubné fesit podrobnosti.
Podle naseho navrhu jsou mozné v zasadé dvé varianty pravni Upravy:

1. varianta stru¢né pravni Upravy vlastnické politiky a nominacniho procesu (véetné zfizeni
Vyboru) v jednom zvlastnim zakoné a jeho konkretizace provadécim predpisy ministerstev a
vnitfnimi predpisy statem vlastnénych podnikd;

2. varianta dil¢ich novelizaci jiZz existujicich pravnich predpist: zakotveni statni vlastnické
politiky a nominaéniho procesu v § 28 an. zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zajisténi depolitizace a prevence stfetu zajma u ¢lend
organu statem vlastnénych podnik( novelizaci § 4 odst. 1 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmQ, dil¢i novelizace zdkona €. 77/1997 Sh., o statnim podniku a v dalsi konkretizaci
provadécimi predpisy ministerstev a vnitfnimi predpisy statem vlastnénych podnikd.

Podle naseho ndzoru jsou obé varianty pravni Upravy rovnocenné a nize uvedené pfipominky, podle
nichz ma zakon zfidit Vybor a vymezit jeho pravomoc a plsobnost, zavést povinnost pfislusnych
ministerstev vytvaret statni vlastnickou politiku, vymezit zakladni pravni dpravu nominacniho
procesu osob do organu statem vlastnénych podnik( a zabranit stfetu zajm(, plati v obou variantach.

2.2 K pismeni A — predmét Upravy — zdsadni pripominka: tprava vlastnické politiky musi byt
soucasti navrhu reSeni

Vécny zamér v pismeni A na str. 12 uvadi, ze: ,,Zdkon upravi...otdzky vlastnické politiky stdtu.” a dale,
ze: ,,Cilem zdkona je zpriihlednit a sjednotit vykon vlastnické politiky stdtu...ddle by mél zakon vytvorit
urcitou platformu pro formulovani zékladi viastnické politiky statu a pravidel jejiho vykonu” Vécny
zameér se vsak jiz dale vlastnickou politikou, jejim obsahem a Upravou, nezabyva.

PovaZujeme za nezbytné, aby vlastnicka politika, tzn. dokument nebo dokumenty, jejichz
obsah odpovida doporuéeni OECD,’ respektive pravni ramec pro vytvofeni statni vlastnické
politiky, byla bud’ rozpracovana jako zasadni soucast navrzeného feseni ve Vécném zaméru, anebo
aby byla vyélenéna do samostatného zakona, napf. coby novela § 28 zdkona ¢. 219/2000 Sb. (a
z ndvrhu Vécného zaméru vypusténa).

Podotykame, Ze statni vlastnickou politiku nelze zaménovat za pouhy obchodni plan (ci
obdobny dokument) statem vlastnéného podniku. Statni vlastnicka politika je zasadné verejny
dokument vyssi Urovné, vytvareny samotnym vlastnikem, kterd vymezuje spravu a fizeni statem
vlastnéného podniku a stanovi zakladni stfednédobé a dlouhodobé cile, jakych maji statem vlastnéné
podniky dosahnout. Zavedeni statni vlastnické politiky jednak poskytuje vlastnikovi i vefrejnosti
kritéria, jimiz mohou pomérovat vykony jednotlivych statem vlastnénych podnikil, jednak zajistuji

http //www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/o-que-e-o-sector-empresarial-do-estado-see-

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/corporate-governance-in-israel-

2011 9789264097698-en#tpagell

8 Zdroj:  http://www.oecd-ilibrary.org/governance/board-of-directors-of-state-owned-enterprises 9789264200425-en,

Chapter 2: Board nomination frameworks and practices, pages 29 to 46.

® Vlastnicka politika statu, verejné dostupny strategicky dokument, by podle doporuceni OECD méla definovat celkovy ucel

statniho vlastnictvi obchodnich spolec¢nosti, méfitelné stfednédobé a dlouhodobé cile, stanovené jednotlivym statem

vlastnénym podnikdm, roli statu ve spravé a fizeni statem vlastnénych podnik( a také, jakym zplsobem bude tato politika

zavadéna do praxe.
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orgdnim statem vlastnéného podniku potfebnou autonomii nezavislost v rozhodovani ve vécech,
v nichZ dochazi ke stfetu mezi zajmy samotného podniku na strané jedné a zajmy stdtu jako vlastnika
na strané druhé. Pfikladem je Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s.p.,
pro obdobi let 2015 - 2019. Obchodni plany jsou vytvareny statutarnim organem statem
vlastnéného podniku povérenym obchodnim vedenim, nezabyvaji se spravou a fizenim takového
podniku, musi byt v souladu se statni vlastnickou politikou a obsahuji podrobny popis zplsobu, jakym
chce statem vlastnény podnik dosahnout ve vlastnické politice uvedené cile, pfiéemz nemusi byt
vefejné dostupné.

Reseni: Vécny zdmér ma zdkonem upravovat zakladni parametry vlastnické politiky a jeji obsah.
Vécny zameér, resp. navrh zakona by mél konkrétné:

1.

definovat pojem ,statni vlastnicka politika®“ a odlisit jej od obchodnich strategii, koncepci
rozvoje podniku, statutl statnich podnikl ¢i obdobnych dokumentl. Podotykdme pritom, Ze
do vnéjsiho pripominkového fizeni predlozené znéni Vécného zaméru tento pojem
nedefinuje.
Samotna statni vlastnickad politika mdze mit dvé zékladni formy: formu jednoho rdamcového
dokumentu pro vSechny statem vlastnéné podniky, anebo formu jednotlivych vlastnickych
politik (obdoba britskych ,Framework Agreements”), vytvarenych pro kazdy statem
vlastnény podnik samostatné.
Ptikladem jediného koncepcniho dokumentu, ktery se vztahuje na vSechny statem vlastnéné
podniky, ktery by urcoval smysl existence jednotlivych statem vlastnénych podnikl a urcoval
jejich stfednédobé a dlouhodobé cile, je Norska vlastnicka politika, ktera rozdéluje norské
statem vlastnéné podniky do nékolika skupin podle toho, zda maji plnit komercni cile ¢i zda
jejich prostiednictvim stat realizuje uréitou politiku™ a nasledné stanovuje zakladni ucel a
ramcové cile, jakych maji jednotlivé stitem vlastnéné podniky dosdhnout.” Opacnym
prikladem je Velka Britanie, kterd namisto jedné statni vlastnické politiky schvalované viladou
vyuzZivd ramcové dohody (Framework Agreement), uzavirané mezi statnimi organy
vykonavajicimi prdva vlastnika a statem vlastnénym podnikem, pficemz kazdy statem
vlastnény podnik ma vlastni rdmcovou dohodu.
Preferujeme pfitom, aby Vécny zamér zvolil formu jednotlivych dilCich vlastnickych politik po
vzoru Velké Britanie.
ukladat ministerstvu, které vykonava prava zakladatele nebo spolecnika ve statem
vlastnéném podniku vytvofit a zvefejnit vlastnickou politiku pro jednotlivé statem
vlastnéné podniky, a to podniky od urcité, vzakoné uvedené velikosti (ve smyslu
ekonomickych a dalsich kritérii, jako je celkova vyse rocniho obratu, celkova vyse aktiv anebo
pocet zaméstnancl). Tim dojde kvyloudeni tzv. zbytkovych statnich podniki a statem
vlastnénych podnik( v likvidaci, stejné jako margindlnich statem vlastnénych podnikd.
Vlastnickd politika by ovéem méla dopadat i na dcefiné spolecnosti statem vlastnénych
podnikd.
Napft. pfi platnosti pro podniky s obratem vyssim nez 100 mil. K¢ by se zakon podle naseho
odhadu vztahoval na 35 pfimo vlastnénych spolecnosti a statnich podnikl, a dalSich 44
nepfimo vlastnénych spole¢nosti na tzemi CR.
vymezit zakladni obsah statni vlastnické politiky, kterym by podle naseho nazoru mélo byt:
a. vymezeni zadkladniho Ucelu existence statem vlastnéného podniku (napf. icelem Lesu
CR, s.p., je ptikladné hospodareni s majetkem statu na principech trvale udrZitelnych

1% http://ownershippolicy.net/index.gan?id=175088&subid=0

1 Napf. zde http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17521&subid=0, zde:
http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17522&subid=0, zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17523&subid=0 a

zde: http://ownershippolicy.net/index.gan?id=17524&subid=0
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zasad hospodareni a spravy lesa s ohledem na ekonomické, environmentalni, socialni
a pravni souvislosti)'%;

b. seznam méfitelnych stfednédobych (3-5 let) a dlouhodobych cild, kterych ma statem
vlastnény podnik dosahnout, véetné stanoveni priorit jednotlivych cild v pfipadé, Ze
je nelze soucasné splnit vechny (v pfipadé Lestl CR, s.p. jsou zakladni cile stanoveny
v koncepci rozvoje na str. 9).

4. vymezit zpUsob tvorby statni vlastnické politiky stim, Ze podrobnosti by mély byt

stanoveny provadécim pravnim predpisem. Konkrétni obsah statni vlastnické politiky by
méla vytvaret prislusna ministerstva ve spolupraci s organy statem vlastnénych podnikd a ve
spolupraci s odbornou verejnosti. Proces tvorby je popsan v dokumentu OECD Accountability
and Transparency: a guide for state ownership,*® pro inspiraci lze vyjit téZ z britské & norské
pravni Upravy a praxe.
V principu by ministr mél ulozZit internim predpisem pfislusnym odborlim ministerstva
vykondvajicim prava zakladatele ¢i spolecnika vici statem vlastnénym podnikdim povinnost
ve spolupréaci se statutarnimi organy statem vlastnénych podnikt v urcité Ih(té vytvorit navrh
statni vlastnické politiky pro pfislusny stdtem vlastnény podnik. Tento dokument by byl
konzultovan s odbornou vetejnosti, nasledné schvalovan ministrem a jeho znéni by bylo
predkladano pro informaci nebo ke schvaleni vladé. Ministerstva by nasledné musela napf.
zménou stanov, zakladacich listin ¢i statutd statem vlastnénych podnik( uloZit statutarnimu
organu Fidit konkrétni statem vlastnény podnik zplsobem, ktery zajisti plnéni zékladniho
Ucelu a pfislusnych stfednédobych a dlouhodobych cild.

5. zplisob zvefejnéni statni vlastnické politiky. Statni viastnicka politika by neméla obsahovat
informace, které nelze poskytnout podle pravnich predpisi upravujicich svobodny pfistup
kinformacim a méla by byt proto uverejnovdna zdsadné v plném znéni zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, napf. na internetovych strankach pfisluSného ministerstva a
rovnéz pfislusného statem vlastnéného podniku.

6. zpusob pravidelného vyhodnocovani napliiovani statni vlastnické politiky, podrobnosti by
mél stanovit provadéci pravni predpis, naprikad na zakladé dokumentu OECD Accountability
and Transparency: a Guide for State Ownership, ktery v kapitole 2 hovofi o priibézném
hodnoceni vykonl, o roénim vyhodnocovani vykonl a o vyuZiti benchmarkingu (tedy
srovnavani hospodarskych vykonl statem vlastnénych podnikd s obdobnymi soukromymi
spole¢nostmi ¢i jinymi statem vlastnénymi podniky). Vlastni vyhodnocovani plnéni statni
vlastnické politiky mlze provadét bud samotny statem vlastnény podnik, anebo pfislusné
ministerstvo.

Uvedenou pfipominku povaZzujeme za zasadni a navrhujeme proto konkretizaci obsahu pojmu
»,statni vlastnicka politika“ a doplnéni navrhu pravni Gpravy tvorby, obsahu, zvefejiovani a
vyhodnocovani statni vlastnické politiky do Vécného zaméru v souladu s touto pripominkou.

3. Ke zfizeni VIadniho vyboru pro personalni nominace

3.1 K pismeni B odstavci 1 — zfizeni vladniho vyboru — zasadni pfipominka: zakon ma zfidit
Vladni vybor pro personalni nominace a vymezit jeho pravomoc a pulsobnost

Vécny zamér by mél jasné vymezit zakladni pravomoc, plsobnost, organizacni strukturu a nékteré
dalsi otazky (v€etné navrhovani doporuceni tykajicich se statni vlastnické politiky) a konstatovat, Ze
maji byt upraveny pfimo v zdkoné. Zfidit Vladni vybor pro persondini nominace jakoZto poradni
organ vlady, je pfitom mozné napf. v § 28b an. zakona €. 2/1969 Sb., kompetenéniho zakona, nebo

2 Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s.p., pro obdobi let 2015 — 2019.
3 http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/1a---Guide-OECD-for-state-

ownership.pdf
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ve zvlastnim zakoné. Podrobnd pravidla jednani uvedeného vyboru by méla byt upravena
v jednacim fadu samotného Vyboru. Tuto pfipominku povaZujeme za zasadni.

3.2 K pismeni B odstavci 1 — pravo Vladniho vyboru pro personalni nominace zfizovat pracovni
komise

Vécny zamér o pravomoci Vladniho vyboru pro personalni nominace zfizovat pracovni komise pfimo
nehovoti, doporucujeme proto, aby bylo pravo uvedeného vyboru zfizovat pracovni komise jako své
organy, na které mlze prenést nékteré pravomoci (konkrétné provadéni vyhodnocovani jednotlivych
kandidatl, vcetné vedeni pohovorld snimi, vyjma zaujeti doporucujiciho ¢i nedoporucujiciho
stanoviska vyboru k dané osobé), zakotvit pfimo v zakoné.

3.3 K pismeni B odstavci 2 — personalni obsazeni Vladniho vyboru pro personalni nominace —
zasadni pfipominka: vymezeni pojmu ,,odbornik stojici mimo statni spravu

Vécny zamér na str. 12 uvadi, Ze: ,,Zakon stanovi pocet ¢lent (predpoklada se cca 5 az 9) a pozadavky
na né (bezdhonnost, praxe v fizeni spolecnosti). Dalsi podrobnosti upravi statut Vyboru.“ Na str. 13
pak Vécny zamér dopliuje, Ze: ,Cleny Vyboru by méli byt jmenovdni pfedevsim odbornici se
zkusenostmi zejména v oblasti Fizeni obchodnich spolecnosti, v oblasti ucetnictvi, auditu,
personalistiky...Vétsina cleni Vyboru by méla byt jmenovdna z fad odbornik( stojicich mimo stdtni
sprdvu.” Samotny Vécny zamér vsak jiz blize nedefinuje pojem ,,odbornik stojici mimo statni spravu”
ani nevyzaduje jiné kritérium nezavislosti takovych osob.

Redeni: Vécny zamér definuje pojem ,odbornik stojici mimo statni spravu“ pomoci odkaz(i na
stavajici pravni predpisy tak, Ze za takového odbornika by méla byt povazovana osoba, ktera neni
clenem politické strany nebo hnuti ve smyslu zdkona ¢. 424/1991 Sb., ktera neni vefejnym
funkcionafem ve smyslu § 2 odst. 1 zakona €. 159/2006 Sb., a ktera neni statnim zaméstnancem ve
smyslu § 6 zakona ¢. 234/2014 Sb., pfimo podfizenym ministerstvu vykonavajicimu funkci
zakladatele statniho podniku nebo narodniho podniku nebo prava akcionaie ¢i spolecnika.
Domnivdme se, Ze by tato definice méla byt provedena pfimo v zdkoné.

34 K pismeni B odstavci 2 — uréeni predsedy Vladniho vyboru pro personalni nominace —
zasadni pripominka: predsedou Vyboru ma byt odbornik stojici mimo statni spravu

Vécny zameér nijak nespecifikuje, kdo ma byt prfedsedou vyboru a jak ma byt takovy pfedseda urcen.
Reseni: Vécny zamér by mél vyslovné uvést, 7e predsedu vyboru jmenuje a odvoldva samotny
vybor, pficemZ predsedou vladniho vyboru by mohl byt pouze ¢len vyboru, ktery je odbornikem
stojicim mimo statni spravu. Tato pfipominka je zasadni.

3.5 K pismeni B odstavci 3 — zvefejnéni informaci tykajicich se Vladniho vyboru pro personalni
nominace

Zakladni rozsah povinnosti Vyboru poskytovat informace o své cinnosti by méla byt stanovena
zadkonem, dalsi podrobnosti tykajici se zverejiiovani informaci budou upraveny v jednacim radu
Vyboru.

3.6 K pismeni B odstavci 4 — vymezeni pravomoci Vladniho vyboru pro personalni nominace —
zasadni pfipominka: vymezeni pravomoci a plusobnosti Vyboru

Vzhledem k dalSim niZze navrzenym zménam doporucujeme odpovidajicim zplsobem upravit Vécny
zameér i v odstavci na str. 13, popisujicim pravomoc Vladniho vyboru pro persondlni nominace. Vybor
by se mél podilet na tvorbé poZadavkd na kvalifikaci osob, které maji byt nominovany do organd
statem vlastnénych podnikl, nemél by vsak byt jedinym statnim organem, ktery tyto kvalifikacni
pozadavky navrhuje. Doporucujeme alespon, aby byl konzultovan orgdn stdtem vlastnéného
podniku, na jehoZ pozici ma byt nominovdna vhodna osoba. Ohledné tvorby kodexu zasad dobrého
vedeni spolecnosti navrhujeme, aby Vécny zamér pocital namisto se spolupraci s pfizvanymi
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odborniky s vytvorfenim zvlastni pracovni skupiny v rdmci samotného vyboru. Vybor se rovnéz muze
podilet na navrhovani vhodnych osob do orgdnl statem vlastnénych podnikl a podle Vécného
zaméru ma davat doporuceni tykajici se statni vlastnické politiky.

Predkladatel navrhuje, aby mél Vybor nasledujici pravomoci:

1. projednavat nominace osob do funkci ve statnich a narodnich podnicich a spolecnostech
ovladanych statem;

2. podilet se na tvorbé poZadavkd na kvalifikaci osob, které maji byt nominovany do organt

statem vlastnénych podnik;
navrhovat doporuceni k obsahu statni vlastnické politiky;

4. schvalovat kodex zasad dobrého vedeni spolecnosti. Na tvorbé tohoto kodexu se budou
podilet jak ¢lenové vyboru, tak dalsi pfizvani odbornici se znalosti potifebnych obort (napft.
ucetnictvi, corporate governance, management, audit, zaklady obchodniho prava apod.),
tvorici pracovni skupinu vyboru.

Podle naseho nazoru je tfeba Vyboru vyslovné pfinat dalsi pravomoc, a to:

5. aktivné vyhledavat vhodné osoby do funkci v organech statnich a narodnich podnikd a

spolecnostech ovladanych statem.
Tato pfipominka je zasadni.

w

3.7 K pismeni B odstavci 4 — k pravni upravé kodexu zasad dobrého vedeni spolecnosti

Vécny zdmér hovofi o vytvoreni kodexu zdsad dobrého vedeni spole¢nosti, neupravuje vsak jiz ani
obsah samotného kodexu, ani jeho pravni zavaznost pro statem vlastnéné podniky. Pfitom , problém
zavaznosti nebo nezavaznosti pravidel je zvlasté citelny v Ceské republice s jeji novodobou tradici
pravniho positivismu, kde pravidldm, kterd nemaji silu zdkona, hrozi, Ze je nebude nikdo
respektovat.“**

Doporucujeme, aby Vécny zamér stanovil, Ze statem vlastnéné podniky budou mit zakonem uloZzenou
povinnost bud dodrzovat uvedeny kodex, vytvoreny VIddnim vyborem pro personalni nominace,
anebo uverejnit vysvétleni, zjakych dlvod( statem vlastnény podnik urcitd ustanoveni kodexu
nedodrzuje. Jednd se o standardni aplikaci principu ,comply or explain®, ktery je jiz déle nez 20 let
pouzivan napf. ve Velké Britanii,”> odkud tuto praxi prevzaly dal$i ¢lenské staty OECD, napt. Némecko
a Francie.

4, K pravni ipravé nominacniho postupu

4.1 K pismeni C — Gprava nominacniho postupu — zasadni pfipominka: vymezeni vztahu Vyboru
a prislusného ministerstva v zakoné
Vécny zdmér velmi strucné popisuje postup jednotlivych statnich orgadnl v ramci probihajiciho
nominacniho procesu osob do orgdn( statem vlastnénych podnikd.
Vécny zamér vsak nestanovi, zda musi ministr jmenovat ¢i navrhnout ke zvoleni osobu, ktera byla
doporucena VIadnim vyborem pro personalni nominace nebo ne, nebo zda miZe ministr jmenovat ci
navrhnout ke zvoleni osobu, kterad viibec nebyla vyborem hodnocena (vylouceni naposled uvedené
moznosti Ize pouze dovozovat z Vécného zaméru, vyslovné to ustanoveno neni).
Redeni: Vécny zamér by mél stanovit, aby zakon podrobné vymezil vztah Vladniho vyboru pro
personalni nominace a pfislusného ministerstva resp. ministra tak, ze:

1. VIAdni vybor pro persondlni nominace doporuci prisluSnému ministrovi osobu ¢i osoby,

z nichZ si ministr vybere konkrétni osobu, kterou nasledné jmenuje ¢i prostfednictvim

14

http://www.pmi.com/cs cz/about us/philip_morris cr _shareholder information/documents/kodex%20spravy%20a%20riz
eni%20spolecnosti%20zalozeny%20na%20principech%200ecd%20%282004%29.pdf, str. 6.

3 https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/Comply-or-Explain-20th-Anniversary-of-the-UK-
Corpo.aspx
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zastupce na valné hromadé navrhne ke zvoleni do pfFislusného organu statem vlastnéného
podniku. Ministr nebude vazan poradim vyborem doporuc¢enych osob ale bude muset
vybrat z osob doporucenych Vyborem.

2. Ministr ma moznost odmitnout vSechny vyborem doporucené osoby. V takovém pripadé
musi byt zahdjen novy postup nominace na volnou pozici vdaném organu statem
vlastnéného podniku.

3. VIadni vybor mél moZnost vlastni iniciativy v procesu vyhledavani vhodnych osob at uz
z vlastni iniciativy nebo na Zadost ministerstva.

Uvedena pfipominka je zasadni.

5 K poZzadavkim na osoby navrhované do funkci fediteld a élenti dozoréich rad statnich
podnikt a élenli organd obchodnich spoleénosti ovladanych statem

5.1 K pismeni D odstavci 1 — poZadavky na osoby navrhované do funkci ¢lend organi statem
vlastnénych podnikli — zasadni pfipominka: poZadavky maji byt konkretizovany zakonem a
provadécim pravnim predpisem

Vécny zamér na str. 14 konstatuje, Ze zdkon stanovi zakladni rdmcové pozadavky na osoby, které by
mély byt nominovany do organl spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu. Soucasné ale v pismeni B na
str. 13 Vécny zamér stanovi, Ze pozadavky na kvalifikaci osob, které maji byt nominovany do organl
spoleénosti s majetkovou Ucasti statu a statnich podnikd, ma navrhovat Vladni vybor pro personalni
nominace.

NavrZené vymezeni zakladnich poZadavkii je tfeba konkretizovat nasledujicim zplisobem:

1. Vécny zamér vymezi zakladni poZadavky uvedené v zakoné, které budou muset splfiovat
vsechny osoby, které by mély byt nominovany do organt statnich a narodnich podniki a
do organl obchodnich spoleénosti s majetkovou Uéasti statu. Tyto zakladni pozadavky by
mély byt nasledujici:

a. vylouéeni stietu zajmu;

b. bezuhonnost (poZzadavek bezihonnosti by pokryval jak trestné Ciny podle stavajici
pravni Upravy v § 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb. Zivnostenského zakona, tak pfevaznou
vétSinu trestnych c¢in majetkovych a hospodafskych (které dle stavajici pravni
Upravy nejsou prekazkou Clenstvi v organech statem vlastnéného podniku);

2. Vécny zamér dale stanovi, Ze vétsSina cleni organti statem vlastnénych podnikl musi byt
(stejné jako je tomu v pFipadé clend Vladniho vyboru pro personalni nominace) tvofena
odborniky stojicimi mimo statni spravu (viz bod 3.3 vyse)

3. Zakon by mél zavést povinnost vytvoreni tzv. profilli ¢lenti organu daného statem
vlastnéného podniku a to pfedem (tak, aby profily ¢lenti daného organu byly zvefejnény
pred zapocetim nominacniho procesu). Povinnost vytvofit profil ¢lena orgdnu statem
vlastnéného podniku by dopadala na Vybor, ktery by musel konzultovat pfrislusné
ministerstvo a prislusny orgdn statem vlastnéného podniku, do néhoZz ma byt nominovana
vhodna osoba. V ramci pozadavkt na ¢leny organd statem vlastnénych podnikd by profily
mohly vymezovat napt.:

a. minimdalni dosazené vzdélani relevantni pro danou pozici;

b. minimalni pocet let praxe relevantni pro danou pozici;

c. omezeni soubéhu vykonu €¢asové narocnych funkci

Uvedené pfipominky jsou zasadni.

5.2 K pismeni D odstavci 1 — rozliSeni poZadavkd podle konkrétni pozice v organu statem
vlastnéného podniku

Davame k Uvaze, zda by Vécny zdmér mél navrhovat nominacni proces, ktery bude rozliSovat mezi
pozadavky na predsedy organl statem vlastnénych podnik(l a mezi pozadavky kladenymi na osoby,



rekonstrukce '@y

statu

které maji byt nominovany do pozic ,fadovych” ¢lend organu statem vlastnéného podniku, pficemz
pro prvné uvedenou skupinu by Vécny zdmér stanovoval prisnéjsi poZadavky?

Toto feSeni odpovida zavaznosti funkce predsedy statutdrniho orgdnu i predsedy kontrolniho
organu. Toto feSeni odpovida také napriklad britské praxi, podle niz je nominacni proces predsedy
spravni rady a tzv. ,senior independent director“’® odli$nd od nominace ,fadovych &lent“ spravni
rady, které zajistuje a provadi nominacni vybor pfislusného statem vlastnéného podniku. V pfipadé
predsedy spravni rady britské stdtem vlastnéné spolecnosti je nominacni proces veden samotnym
ministerstvem v souladu s , Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies”. To
znamena, Ze je vytvofen nominacni panel coby orgdn ministerstva, pfedsedou nominaéniho panelu je
nezavisly hodnotitel, jmenovany Komisafem pro verejna jmenovani ze ¢lend jeho uradu. Nominacni
panel se dohodne na hodnoticich kritériich a na profilu pozice, kterd ma byt obsazena, a tato jsou
nasledné schvalena ministrem. Nominacni panel nasledné sestavi tzv. shortlist vhodnych kandidatd, o
nichZ poskytne ministrovi veskeré relevantni informace a ministr nasledné vybere konkrétni osobu
(anebo nevybere nikoho, pak se musi cely nominacni proces zopakovat).

5.3 K pismeni D odstavci 2 — stfet zajmu

Vécny zamér uvadi, Zze se zdkon bude zabyvat problematikou stfetu zajm(, pficemz jeho soucasti
bude i novela zdkona o stfetu zajm, kterd vylou¢i moznost, aby poslanci a senatofi zastupovali stat
v fidicich, dozorcich nebo kontrolnich organech spolec¢nosti s jeho majetkovou ucasti.

V pfipadé pravni Gpravy stietu zajmu doporucujeme, aby Vécny zamér stanovil novelizaci zakona o
stfetu zajma tak, aby:

1. se clenem organu statem vlastnéného podniku se nebude moci stat osoba, ktery je clenem
organu soukromé obchodni spolecnosti se stejnym ¢i podobnym predmétem podnikani,
jaké ma statem vlastnény podnik;

2. sevyjimka, uvedend v § 4 odst. 1 zdkona o stfetu zajmu vztahovala i na vefejné
funkcionare uvedené pod pism. a) a b), tedy na poslance a senatory.

5.4 K pismeni D odstavci 6 — doplnéni pravni Gpravy odvolavani €lendi organi statem
vlastnénych podnikt — zasadni pfipominka

Vécny zamér se sice relativné podrobné zabyvda problematikou postupu nominace konkrétni osoby
do organu statem vlastnéného podniku, avsak nijak se nezabyva odvolavanim ¢lend organi statem
vlastnénych podnikd, ani pro toto odvoldvani nestanovi Zzadné prekazky. To podle naseho nazoru
ohroZuje dosazeni navrhovatelem predpokladanych pozitivnich efekti Vécného zaméru, nebot Vécny
zameér nefesi dosud pretrvdvajici Spatnou praxi rozsahlych persondlnich obmén v organech statem
vlastnénych podnikd do prvniho roku po novych volbach do poslanecké snémovny ¢i pouhé zméné
sloZeni vladni koalice. Odvolavani ¢lent organd statem vlastnénych podnik(i pfitom neni verejné
odlvodriovano.

Redeni: Vécny zdmér ma navrhnout, aby zidkon obsahoval ustanoveni, podle ného? rozhodnuti
ministra odvolat konkrétniho clena organu statem vlastnéného podniku musi byt pisemné
odlivodnéno a zverejnéno. Konkrétni pozadavky na obsah odivodnéni mtZe stanovit provadéci
pravni pfedpis, odivodnéni by mélo reagovat na ne/naplfhovani cilt vlastnické politiky, pozbyti
nékterého z kvalifika¢nich pfedpokladl (nezavislost, stiet zajmti) nebo uvést konkrétni pochybeni.
Tato pfipominka je zasadni.

5.5 K problému vymezeni pravomoci statutarniho organu a dozorci rady statem vlastnéného
podniku — zdsadni pfipominka: Vécny zamér ma zavést tzv. némecky model spravy a Ffizeni
dozorcich rad

16 . . . . . . s P . v P . . v
Senior independent director je pozice vyhrazené pro nezdvislého ne-vykonného ¢lena spravni rady, ktera slouzi coby
alternativni zdroj informaci pro vlastniky obchodni spolecnosti a jako prostfednik mezi predsedou spravni rady a dalsimi

cleny.
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Nad rdmec Vécného zaméru navrhujeme vyresit problém slabych dozorcich rad (na ktery upozoriuje
statutarni orgdny jsou jmenovany (voleny) a odvolavany vlastnikem (pfisluSnym ministerstvem)
stejné jako organy kontrolni. To oslabuje kontrolni roli dozorcich rad, které jednaji zpravidla
v souladu s predstavenstvem a neposkytuji vlastnikovi (ani predstavenstvu) kritickou zpétnou vazbu
(ackoli pfedstavenstvo ma hajit zajmy samotného statem vlastnéného podniku, zatimco dozorci rada
ma hajit zajmy vlastnika, tedy statu). Cely problém je dale umocnén vagnim vymezenim
odpovédnosti ¢len dozoréi rady za radny vykon své funkce, ktery mlze vést jednak k nizké mire
odpovédnosti ¢lend dozoréi rady za dislednou kontrolu cinnosti statutarniho organu statem
vlastnéného podniku, jednak ke snaze statutarniho organu obejit kontrolu dozor¢i rady (napt. jejim
neinformovanim o nékterych skute¢nostech).

Resenim je podle naseho nazoru doplnit Vécny zamér o disledné zavedeni tzv. némeckého modelu
spravy a fizeni statem vlastnénych podnikt, spocivajiciho v posileni role dozoréi rady statem
vlastnéného podniku:

1. cleny predstavenstva jmenuje a odvolava dozorci rada obchodni spolecnosti s majetkovou
Ucasti statu, nikoli pFislusné ministerstvo. Samotny nominacni proces ¢len( predstavenstva
takové obchodni spolecnosti s majetkovou Ucasti statu mizZe byt upraven obdobné, jako
nominacni proces ¢lenll dozordi rady statem vlastnéného podniku (viz vyse);

2. v pfipadé statnich podnikd by musel Vécny zamér vyZadovat novelizaci zakona €. 77/1997
Sbh., o statnim podniku tak, aby tento zakon umoznoval zavedeni tzv. némeckého modelu
spravy a Fizeni statem vlastnénych podnikli, nebot podle dosavadni pravni Upravy feditele
jmenuje odvolava pfislusny ministr.

Tuto pfipominku povaZujeme za zdsadni.

Pracovni skupina Rekonstrukce statu si zdvérem tohoto dopisu dovoluje pozadat o zaslani vyporadani
vySe uvedenych pfipominek osobé oprdvnéné k jejich vyporadani, kterou je: Mgr. Petr Bouda, tel.
731 527 654, petr.bouda@frankbold.org

Vypracoval: Petr Bouda (Frank Bold)
Pracovni skupina Rekonstrukce statu: Martin Fadrny (Frank Bold), Josef Karlicky (Frank Bold), Jifi
Skuhrovec (Centrum aplikované ekonomie), Michal Voda (Nasi politici).
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