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Komentar: Reforma financovani stran pfrinasi hlavné
transparentnost a kontrolu

Legislativni proces

Na konci mésice bude senatni plénum rozhodovat, zda odsouhlasi reformu financovani politickych
stran a volebnich kampani, jak byla na konci ¢ervna schvalena Poslaneckou snémovnou. Reforma se
sklada ze dvou casti, z novely zakona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich a z novely volebnich
zakon. Zatimco nad novelou zdkona o sduZovani musi Senat sv(j verdikt podle zakona vyrknout do 30
dn(, u casti druhé, volebnich zdkond, Zadna Ih(ta nebézi. Pokud by Sendat novou jejich novelizaci
neschvalil, nelze jej ani prehlasovat Poslaneckou snémovnou. Na kone¢ném podobé textu se musi
bezpodminecné shodnout obé komory Parlamentu - tak dulezité jsou volebni zakony pro Cistotu a
férovost stranické soutéze u nas.

Limity na volebni vydaje

| kdyZ se diskuze v médiich neustale stadi k nové zavedenym limitim na volebni vydaje, podstatou
reformy je hlavné snaha financovani politickych stran v Ceské republice zprihlednit. Limity jsou
nastaveny realisticky: 90 miliont pro volby Poslanecké snémovny, az 91 miliond pro krajské volby (7
miliond za kazdy kraj), 50 milion( pro volby do evropské a prezidentské volby a 2,5 milion( pro volby
senatni. Jak ukazuji oficidlni data ze zprdv stran i nezdvislé monitoringy, stranické vydaje na kampané
od roku 2010 klesaji. Prvni vysledky spole¢ného vyzkumu Univerzity Hradec Kralové a Metropolitni
univerzity v Praze pak potvrzuji, Ze i se zapocitanim nakladU, které se dosud ve zpravach neuvadély,
drtiva vétsina stran nebude mit problém se do limitQ vejit.

Dohledovy urad

Kdyz se strana do limitu nevleze, zakroci dohledovy Urad. Ustaveni nového nezavislého Uradu, ktery
bude nad financovdnim stran a kampani dohlizet, je klicovym kamenem reformy. V novele nastésti
zUstal zachovan, i pres snahu nékterych poslancl tuto ¢ast zakona zménit. Pravomoci, které bude urad
mit, nejdou suplovat jinym spravnim organem. Za prestupky a spravni delikty bude urad pfimo
udélovat finanéni sankce, co? nemdze délat ani NKU ani Poslaneckd snémovna. U¥ad bude navic
sestaven z péti ¢lenl, o jejichz nominaci a jmenovani rozhodnou spolecné prezident, Poslanecka
snémovna, Senat a prezident NKU. Dosdhnout konsensu &tyf Ustavnich instituci nebude jednoduché,
ale i to by mélo napomoci tomu, Ze Urad neplijde Zadné z politickych stran na ruku.

Poslaneckou snémovnou bohuzel neprosel pozménovaci navrh, ktery by funkcéni obdobi predsedy
ufadu omezil na jedno namisto schvdlenych dvou a odstranil odloZzenou ucinnost podminky
nestranickosti ¢lend a predsedy ufadu. Podminka nebyt clenem nebo volebnim kandidatem politické
strany po dobu dvou respektive tfi let se totiz zpo¢atku neuplatni a néktefi soucasni politici se uz v
kuloarech o mista na Uradu aktivné hldsi. Bude tfeba proto bedlivé sledovat, jak bude proces nominace
a jmenovani ¢len(l probihat.

Sankce

Neprosly ani ndvrhy na navyseni maximalni ¢astky financni sankce udélované Gradem. Naptiklad za
pendle pouhych 100 tisic K¢ tak budou moci strany zcela ignorovat povinnost oznacit vesSkerou
predvolebni inzerci svym identifikatorem a, pokud bude potfeba, prakticky zcela obejit volebni limit.
Bude jen na ufadu, aby na nezakonny postup alespor dostatecné upozornil média a informoval
vefejnost. Zavedeni povinnosti transparentnich G¢tl na volebni vydaje a veskeré dary pro strany a
kandidaty usnadni verejnosti pfimou kontrolu hospodareni stran. Ani tady se ovSsem nepodafilo
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reformu dotdhnout do idedlni podoby: provozni vydaje stran budou z transparentniho uUcetnictvi
vyjmuty a redlné proto hrozi, Ze spousta vydajl na volebni kampané bude uméle oznacena jako
provozni.

Registr tretich osob

Pro volice poucné bude i sledovat, jak politické strany a kandidati vyuzivaji nové zavedeny tzv. registr
tfetich osob. Jako trfeti osoba se u Uradu bude muset registrovat kdokoliv, kdo by chtél v dobé
probihajici predvolebni kampané néjak vyrazné podpofit urcitou stranu nebo kandidata nebo naopak
je svoji vlastni kampani poskodit. Tfeti osoby budou mit sv(j vlastni limit ve vysi péti procent limitu pro
strany nebo kandidaty. Reklamy podnikatelll na autobusech nebo v bulvarnich médii, jakoz i billboardy
od neoficidlnich spolkli pratel kandidatd tak budou omezené, ale hlavné transparentni, s
vystopovatelnym dodavatelem. KdyZ takova kampan vystopovatelna nebude, pokutu dostane jeji
dodavatel. | tady bude ma Urad pred sebou dulezity ukol, formulovat vhodné podminky registrace a
dohlizet na spravny chod registru.

Politické instituty

Reforma nové zavadi jesté jeden zcela novy institut a to tzv. politicky institut. Jinymi slovy zakon nyni
uzna existenci stranickych think-tankd, které bude stat za urcitych podminek finan¢né dotovat. Pokud
zde Urad selze ve své dohledové roli, politické instituty se mohou promeénit v dalsi nastroj kampané, u
parlamentnich stran navic nastrojem dotovanych. Spolu s navysenim prispévk( za poslanecky a krajsky
mandat, které proslo spolu s reformou jako jeden z pozmériovacich navrhi, se tak jesté vice rozeviou
nlzky ve statni financni podpore velkych a mensich politickych stran. Zjevnou dirou v zakoné je
nezavedeni limitu na dary pro politické instituty, pfipadné omezeni mozného spektra darci. Mimo
dohled Uradu navic zlstanou obchodni spole¢nosti navazené na politické strany, pres které, jak z
historie vime, do stran proudi dary od osob, které svoji politickou podporu chtéji z néjakého divodu
utajit.

Shrnuti

Suma sumarum, chyb, na kterych nevladni organizace i akademicka sféra od zacatku poukazuje, neni v
reformé zrovna mdlo. Vétsina z nich se ale da vyresit nebo alespon jejich dopady minimalizovat, bude-
li kvalitné spravné dohledovy urad. Na pfikladu nékolika duleZitych spravnich aradd, napriklad jiz
zminéného NKU, miZeme i v Ceské republice vidét, Ze kvalitni dohledova ¢innost cenu ma. Mnohokrat
i cenu numericky vycislitelnou, nebot dislednd kontrola vefejnych rozpoctl vede k zamezeni
zbytecného utraceni. Kdyz na béh politickych stran vydavame ze statniho rozpoctu kolem 500 miliond
rocné, bylo by dobré konecné se dozvédét, na co jsou tyto penize vlastné pouZity. Navic, bude-li
navrzena reforma schvdlena a uvedena v Zivot, bude i daleko jasnéjsi, kdo dalsi do stranickych kas
prisypdva a proc.
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