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Co prinese novy zakon a proc je potreba?

Luxusni hodinky, fiktivni poradenska ¢innost, prodej nemovitosti. I takové dary, vedlejsi pracovni ¢innost
nebo nakladani s majetkem mohou byt nastroji k ovliviiovani politikd a dalsich vefejnych funkcionaf.
Stavajici pravni Uprava stfetu zajmu i kontroly p#ijmu politikd je nedplna. Majetkova ptiznani politika
upravuje zdkon o stfetu z4jmu. Vetejni funkcionati podle néj podavaji kazdoroéné ¢estna ozndmeni o ¢in-
nostech a o majetku. Ta jsou vSak nekontrolovand, sankce jsou nizké a v praxi neuplatiiované. Pro zvySeni
davéryhodnosti politiki je odtemnéni osobnich ziskd a vyhod a zamezeni stfetu zajmi zasadni.

Navrh prinasi tyto pozitivni zmény:
Definici stfetu zajmu. V sou¢asném navrhu chybéla.

Odevzdani oznameni o majetku p¥i nastupu do verejné funkce. Umozni srovnat nabyty majetek p#i opousténi funkce

s pocate¢nim stavem.

Elektronicky centrilni registr zjednodusuje p¥istup k datim i jejich odevzdani. Zlepsi kontrolu vefejnosti, prehlednost,

sjednoti zptisob odevzdavani dat i vyhled4vani v nich.

Zlepseni kontroly nad dodrZovanim pravidel, sjednoceni postuptu a metodickou podporu. Registr bude spravovat Mini-

sterstvo spravedlnosti, které bude mit nové celou problematiku stfetu z4jmu na starosti.

Rozsifenini pisobnosti zdkona na naméstky ¢lent vlady a naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a na vedouci Kancelate
Poslanecké snémovny, Kanceldte Senatu a Kancelate prezidenta republiky, vojiky z povolani ve vojenské hodnosti podplukovnik

a vy$si vojenské hodnosti (s vyjimkou p#islugnika zpravodajskych sluzeb) a na feditele vefejnych vyzkumnych instituci.

Odstupriovani a zvyseni sankci. Sou¢asnd maximalni pokuta je dnes 50 tis. K¢. Na vetejné funkcionarte, kteti se dopoustéji

protipravniho jednani, nema prakticky zadny preventivni a odstrasujici vliv.

Navrh neresi:
Dostatecné zefektivnéni sankéniho systému. Spravni delikty budou i nadéle projednavat v pfenesené ptisobnosti obecni
ufady obdi s rozsitenou puisobnosti dle trvalého pobytu vefejného funkcionate. Sankéni pravomoc by méla byt z divodu vyssi

efektivity svéfena totoznému organu, ktery ma na starost evidenci, tedy Ministerstvu spravedInosti, poptipadé Utadu pro do-

hled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.

V cem je problém?

Schézi povinnost nahlasit stav ke dni nastupu do funkce tak, jak je to bézné v zahrani¢i. Chybi proto moznost porovnani situace
pfed nastupem a p#i odchodu z funkce. P¥istup k podanym pf#iznanim je v praxi zna¢né nesnadny.' Je pouze na vyzadani, doba
pro piistup je ¢asto omezend a neni stanovena zidnd minimalni doba trvini p#idéleného ptistupového hesla, takze nékdy je
udéleno na jediny den. Navic registrt je dle odhadu Ufadu vlady asi 6500 a ptistup k informacim je rozt#i§tény. P¥iznani nemusi
byt v databézi oznadena jménem funkcionéte a proto je nékdy nutné prohledat veskeré dokumenty v databazi atd. Odevzdana
majetkova ptiznani jsou vypliiovana ru¢né, coz ¢ini nékteré tidaje nelitelnymi. Je proto zidouci zména formy tak, aby majetkova

ptiznani byla vypliiovina elektronicky a aby byla stanovena minimélni pravidla pro fungovani registrt a praci s nimi.

Rada vetejnych funkcionati je navic velmi $patné informovana: bud nevi, kdy a jak postupovat, anebo dokonce vitbec netusi, ze
se na né néjaka pravidla vztahuji. V p¥ipadé zjistnéni provinéni naopak selhavi sankéni systém, ktery se ¢asto nachazi ve stavu

systémové podjatosti kdy podtizeny ufednik rozhoduje o sankci svého nadtizeného (ministra, ndmeéstka, starosty apod.).

1 Podrobnosti ptindsi napt. praxe o.s. OZiveni na: http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/pristup-do-registru/
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Nejznaméjsi politici ve st¥etu zajma k
V roce 2007 se vetejnost dozvédéla o nahlém zbohatnuti byvalého premiéra Stanislava Grosse (CSSD), ktery musel
verejnosti vysvétlovat, kde ziskal penize na koupi bytu v Praze, domu na Floridé a dalsi nesrovnalosti. Zdroje penéz nikdy
presvédiivé nevysvétlil.?

Podobny p#ipad nastal u byvalého ministra dopravy Alese Rebicka (ODS). Ten poté, co média zvetejnila jeho napojeni

na stavebni spole¢nost Viamont, podal dodate¢né majetkové ptiznani, do kterého doplnil p#ijem ve vysi 44 miliona K¢ za

prodej akcii bez blizgiho upfesnéni.® Spole¢nost Viamont ptitom dostavala mnoho vyznamnych zakazek pravé od minister-
stva dopravy v dobé Rebitkova vedeni resortu.

V postaveni stfetu z4jmu je také ministr financi a pfedseda hnuti ANO 2011 Andrej Babis. Problém spociva predevsim
v tom, Ze ¥idi ministerstvo, které rozhoduje o vyznamnych finan¢nich operacich tykajicich se firem holdingu Agrofert. V roce
2014 vzrostly dotace pro konsolidovany holding Agrofert 0 47 % (z 1127 mil. na 1654 mil. K¢),* podobny skok nastal p#i
odpousténi dani (1,476 miliardy K¢ oproti nulovém odpusténi z roku 2013 a 2,15 miliardy K¢ celkem za pfedchozich 15 let).”

Vedouci Kancelate prezidenta republiky Ing. Vratislav Mynar se v médiich opakované vyjadtil, Ze neni vefejnym funk-
cionafem a proto pry nepodavi oznadmeni o ¢innostech, majetku, pfijmech a darech. Jeho nejasné majetkové poméry
dobte ilustruje nakup vily v prazskych Strasnicich. Tu koupil od Vita Sirokého — advokata Romana Janougka ~ za 5,5 mil-
ionu korun. Ptitom podle posledniho posudku z roku 2011 byla jeji trzni cena zhruba 13,4 milionu. Také jeho podnikani

je nejasné — na otazku Lidovych novin stran vydélka tekl , Urcité jsem nevydélal 900 milioni a urcité to bylo vice nez devét.“®

Rozhodovéni v postaven stfetu z4jmi ma mnoho podob — od hlasovéni o tlevach pro CEZ, jehoz akcie vlastni i sami poslanci
(napt. byvala poslankyné Karolina Peake) po prodej pozemkii obce sém sobé (jako nap#. zastupitelé CSSD v obci Pase¢nice”).

Hodnoceni GRECO

Stiet zajmii aktudlné v CR hodnoti Skupina statt proti korupci Rady Evropy (GRECO) v ramci 4. kola hodnoceni zaméteného na
ptedchazeni korupce u ¢lent parlamentu, soudci a stitnich zastupct se zaméfenim mj. na stfet z4jmi a prokazovani majetku.
Hodnoceni stfetu zajmi zaméstnanci ¢eské statni spravy z roku 2008 skoncilo timto hodnocenim:

“Skupina GRECO doporucila zavedeni jednotnych predpisii upravujicich skute¢né a potencidlni strety zdjmii, které by mély obsahovat
i normy pro (i) p¥ijimdni dari, (ii) prohldseni o osobnich zdjmech, (iii) jinych vykondvanych ¢innostech a (IV) situace, kdy stdtni
urednici a zaméstnanci prechdzeji do soukromého sektoru; tyto predpisy by mély také stanovit odpovidajici mechanismy, jeZ by

umoznovaly dodrzovini vyse uvedenych norem.”™ Toto doporuceni viak bylo splnéno pouze ¢astecné.?

Podpora poslancu a senatoru:

K podpofte tohoto zdkona se zavazalo:

161 poslanct k 23 senitor k

http://zpravy.idnes.cz/kauza-grossova-bytu-je-uzavrena-daa-/domaci.aspx?c=A071218_095953_domaci_hos
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/22259-ministr-rebicek-doplnil-majetkove-priznani-o-44-milionu-korun/
Motejlek.com, http://www.motejlek.com/rekordni-tok-dotaci-do-agrofertu-v-prvnim-roce-babisova-ministrovani-mezirocne-47-procent

Respekt, Jaroslav Spurny, http://www.respekt.cz/komentare/tri-miliardy-od-babise-pro-babise

A L A W N

Blesk.czhttp://www.blesk.cz/clanek/zpravy-politika/297392/zakon-o-stretu-zajmu-je-na-mynare-kratky-aby-neprodal-i-hrad.html?utm_source=blesk.cz&utm
medium=copy

http://plzen.idnes.cz/sporny-prodej-obecnich-pozemku-v-pasecnici-vysetruje-policie-p6l-/plzen-zpravy.aspx?c=A120829_101350_plzen-zpravy_pp

8  Hodnoceni Skupiny stdti proti korupci (GRECO), Hodnotici zprdva z roku 2008, str. 8, viz: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/
GrecoRC2%282008%293_CzechRep_CZ.pdf.

9 Viz http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2%282008%293_Add_CzechRep_EN.pdf, str. 2 a 3.
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Fakta a data k

Nefunkcnost stavajiciho systému prokazala napt. analyza sdruzeni OZiveni:

Mezi 483 zkoumanymi funkcionafi doslo ke 122 pochybenim, za pfestupek proti zdkonu nebyl vétsinou uloZen Zadny
trest, prip. pouze napomenuti ¢i pokuta do 5.000,- Ké. Po dlouhych informacnich sporech (156 Zadosti o informace, 39
stiznosti na nevyfizeni Zadosti o informace, 24 odvoldni do odmitnuti Zadosti o informace, 2 podané spravni Zaloby) se

Oziveni podatilo ziskat 108 rozhodnuti.'

Zajimava data prinasi také analyza'! spole¢nosti Nasi politici a EconLab (d#ive Centrum aplikované ekonomie - zIndex),
ktera zkoumala napojeni politikii a lobbistt na firmy ziskavajici prazské vetejné zakazky.'? P¥imé majetkové ¢i personalni
vazby mezi politiky a dodavateli vefejnych zakazek, kdy jedna osoba zastava aktivni funkci v instituci zaddvajici vefejné
zakazky a zaroven je majetkoveé ¢i jinak spojena s firmou, kterd tyto zakdzky vyhrava, byly zjistény nap#. u byvalého sta-
rosty Prahy 15 Pavla Klegy, ktery v letech 1998-2003 spoluvlastnil firmu EL - EX spol. s r.o. ¢ u starosty Prahy 14 Radka
Vondry, ktery v letech 2001-2007 predsedal pfedstavenstvu firmy Digital Resources a.s.. Obé tyto spole¢nosti ziskaly

milionové verejné zakazky.

V ptipadé vlastnictvi podila v obchodnich spole¢nostech zatim nebyl zjistén konkrétni rozsah, ale podle informaci od in-
sidert verejni funkcionafi dostavaji coby formu tuplatku napt. akcie spole¢nosti, pro kterou je ,napsand” konkrétni vefejna
zakdazka. Podil a hodnota akcii pak odpovidaji vysi uplatku.

Maximalni pokuta dnes: k Maximalni pokuta podle novely: k
° v ° v

50 tis. K¢ 500 tis. Kc

A to jak za porugeni zdkona, tak za za poruseni zdkazu vykonu ¢inno-

neopravnéné zvetejnéni zjisténych sti. Sankce jsou odstupriované, jsou

informaci z registru. stanoveny i minimdalni vys$e pokut.

,Jednd se o vyjrazné zmény, které maji za cil posilit transparentnost

v BT tekl o novele premiér
a kontrolovatelnost pti vykonu verejné funkce,” veep

Bohuslav Sobotka."
,Umoznéni pristupu zefektivni vykon zpravodajské ¢innosti, je-
likoz data obsazend v ptipravovaném registru maji p¥imou vazbu
na oblasti dlouhodobé sledované Bezpecnostni informacni sluz-
bou. Pro Bezpecnostni informacni sluzbu piijde o zcela zdsadni BIS v Meziresortnim pfipominkovém
informaéni zdroj.” tizeni k ndvrhu novely zdkona o sttetu

zajmu -— kvéten 2015.

,Verejny funkciondr je povinen zdrzet se kazdého jedndni, pi kterém mohou jeho
osobni zdjmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto
zdkona rozumi takovy zdjem, ktery pFindsi verejnému funkciondri, osobé blizké
verejného funkciondre, pravnické osobé ovlddané verejnym funkciondrem nebo

osobou blizkou vetejného funkciondte zvyseni majetku, majetkového nebo jiného Definice stfetu zajma
prospéchu, zamezeni vzniku ptipadného snizeni majetkového nebo jiného prospé- podle navrZené novely
zakona ¢. , hlava II,

chu nebo jinou vyhodu.”
§ 3, odst. 1.

http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/sankce-za-poruseni-zakona-o-stretu-zajmu/
http://zindex.cz/data/konexe-studie-o-stretu-zajmu.pdf

http://www.nasipolitici.cz/cs/verejne-zakazky/praha
http://zpravy.idnes.cz/majetkova-priznani-politiku-bude-kontrolovat-20-uredniku-schvalila-vlada-1qy-/domaci.aspx?c=A150729_163649_domaci_aha
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Stanovisko Rekonstrukce statu

Jak hodnoti stavajici podobu novely pracovni skupina Rekonstrukce statu?

Navrh novely zdkonné upravy stietu zajmt ptinasi zlepeni stavajiciho stavu. Minimalistické pozadavky Rekonstrukee statu,
které pokryvaji pouze ¢4st problematiky, jsou z vétsiny naplnény: 2 ze 3 pozadavki jsou splnény, zavedeni vymahatelnych sank-
ci a umoznéni nezavislé kontroly je splnéno pouze ¢4ste¢né. Navrh zdkona ponechava udileni sankci i nadéle na arovni obci, coz

se ale ukazalo jako nefunké¢ni. Doslo alespoii ke stanoveni centralniho organu, ktery by mél praxi v udileni sankci sjednocovat.

NavrzZena novela zakona nicméné napliiuje 2 ze 3 bodu p¥edvolebniho Prohlaseni o podpore Rekonstrukce stitu:

* majetkova ptizndni politikdi a ptipadné dalsich vetejnych funkcionart budou odevzdavéna elektronicky a budou k dispozici
na centralné vedené webové strance (okruh informaci zp¥istupnénych vefejnosti bude odstuprniovany podle postaveni vete-
jného funkcionare),

Ndvrh opatveni spliiuje.

* majetkova ptiznani budou vypliiovina udaji ke dni nastupu do funkce,

Ndvrh opatveni spliuje.

» zdkon zavede vymahatelné sankce za poruseni zdkona a umozni nezavislou kontrolu majetkovych p#izndni.
Ndvrh opatveni spliiuje pouze édstecné. Kontrola neni navrZzena jako jednoznacné proaktivni a predevsim zptisob udileni
sankci ziistdvd kromé vyse pokut nezménén oproti sou¢asnému nefunkénimu stavu. Posilend nicméné bude mozZnost kon-
troly ze strany verejnosti diky zavedeni centrdlniho registru ozndmeni a zlepseni pristupu k datum verejnych funkciond¥ii.

Dale doporucujeme:

» Zvysit pokuty za opakované uvedeni chybnych @idaji v oznameni. Umoznit orgdnim projednavajicim p¥estupky vete-
jnych funkcionatt udélovat vyssi pokuty v ptipadé, Ze vefejny funkcionaf uvede zjevné nepfesné, netplné nebo nepravdivé
udaje v ozndmeni i pfesto, Ze byl za toto jednani jiz pokutovan.

» Zvazit stanoveni Ministerstva spravedlnosti coby spriavniho organu se sankéni pravomoci. Zachovani stava-
jictho modelu, kdy sankce udéluji obce s rozsifenou pisobnosti, jenevhodné a p¥i reformé celého systému je t¥eba usilovat

o dosaZzeni redlné vymahatelnosti zdkona.

Casté otazky

Neni centrilni registr nebezpeény z hlediska shromazdovani citlivych informaci na jednom misté?

Podobnych registri existuje jiz dnes v CR cela fada. Ministerstvo spravedlnosti, které registr povede, musi zajistit, aby byl regis-
tr dostate¢né zabezpeleny a ochranény a aby byly dodrzeny postupy stanovené v zdkonech o ochrané osobnich udaju. Registrem
zverejiiované informace jsou nicméné z podstaty vefejné.

Co prinasi novela pro mé jako pro verejného funkcionare?

Jednodussi zpusob odevzdavani povinnych informaci a metodickou podporu pro ty, kdo si nejsou jisti, jak postupovat. Novink-
ou je odevzdavani vstupniho majetkového pfiznéni, ve kterém bude uveden aktudlni majetek pti vstupu do funkce, coz je stan-

dard vétsiny evropskych stat. Data tzv. nepolitickych vefejnych funkciona#a navic nebudou volné p¥istupna.

Jak se jako obc¢an dostanu k datiim vefejnych funkciondia?
Registr bude k dispozici ve dvou médech: data tzv. politickych vefejnych funkciona#a budou v registru ptistupnd rovnou, data

nepolitickych funkcionatt pouze na zékladé pridéleného ptistupu, ktery bude udélovat spravce registru (podobné jako dnes).

Proc ma centralni registr spravovat Ministerstvo spravedlnosti?

Hlavnim pozitivem je stanoveni gestora tématu, ktery jej zastfesi a bude jej mit na starosti jako celek, v¢. metodické podpory,
vydavani vykladovych stanovisek a dalsich ¢innosti smétujicich k ustéleni a sjednoceni postupt pti vykladu a aplikaci zdkona.
Ministerstvo spravedlnosti vlada ur¢ila z projednavanych variant coby centralni evidenéni organ po delsi domluvé. Evidenénich
organt bylo dtive podle pfedkladatele cca 6500.



Jak novela fesi problém tzv. otacivych dve¥i?

Ptechod mezi vefejnou a soukromou sférou muaze byt problematicky pfedevsim tehdy, kdyz funkcionat miize volné prejit

z pusobeni ve vefejném sektoru do firmy, o niz rozhodoval pti ptidélovani vefejnych zakazek, dotacich atp.. Dochazet muze

i k nezddoucimu vynéseni informaci vyuzitelnych v byznysu. Novela v tomto zp#istiuje sankci (nové od 25 do 500 tis. K¢), oviem
vztahuje se nadile pouze na rozhodovéni o nadlimitnich vetejnych zakdzkach, nikoli nap¥. o zminénych dotacich, podlimitnich

zakazkach ani jinych entitich, které mohou byt prosttedkem pro korup¢ni jednéni.

0d kdy bude novela platit?
Zakon ma navrzeny postupny nébéh tak, aby vefejni funkcionafi (pfedevsim ti politi¢ti) podléhali novym pravidlim aZ s novym
mandétem (aby na né nepadla v pribéhu mandétu). Novela zdkona by méla zatit platit 1. 1. 2017, é&imZ G¢innost mine viechny

personalni zmény po krajskych volbich v roce 2016, ale dopadne na nové poslance zvolené ve volbach v roce 2017.

Jaké jsou hlavni nedostatky a problémy zakona?

Rekonstrukce statu povazuje za nedostatené vytesené predevsim udileni sankci, které z vétsiny zistava beze zmény. Sankce
budou nadale udilet obce s rozsifenou pisobnosti, ¢imz ¢asto dochézi k systémové podjatosti. Jako vhodnéjsi se jevi stanoveni
centrilniho eviden¢niho organu i orgdnem odpovédnym ve spravnim #izeni. Problémem je i zminénd G¢innost zakona, kdy

tzv. vstupni majetkové ptiznani nebudou muset odevzdat politici zvoleni v nadchazejicich krajskych volbach 2016.

Zahranicni praxe

Odevzdéavani vstupnich majetkovych p¥iznani je zcela bézné, zpravidla byva povinné do 30 dni od nastupu do funkce, nebo
ivkratdim terminu (nap#. Polsko ¢i Némecko). P¥iznavaji se nemovitosti, akcie a cenné papiry, vykonavané funkce v soukromych
podnicich, ale i nadacich, spolcich aj. (nap#. Némecko). Pravidla se nékdy vztahuji pfedevsim na ¢leny parlamentu (napt. Belgie,

Dansko), jindy na §irsi skupinu vetejnych funkcionara (nap#. Francie, Irsko, Estonsko).

Opozicni navrhy novelizaci zakona o stretu zajmu

Navrh poslance Petra Gazdika a dalsich™

Novela navrhuje stejné jako ta vladni ptizndvat majetek p#i vstupu do vetejné funkce, zvyseni pokut a zménu eviden¢nich
organi. Navrh je jednodussi, fesi viak agendu stfetu z4jma méné komplexné. Narozdil od vladni novely navrhuje povinnost
pfiznavat majetek jiz od vyse 25 tis. u véci movitych (a stejné jako u nemovitosti v¢. zptisobu nabyti), 5 tis. u cennych papira
a podil v obchodnich spole¢nostech a pijeky od 10 tis. Evidenénim organem by pak byly spravci dané (ptedevsim finanéni
ufady). Vlada predlozeny navrh nedoporucila.’® Rekonstrukee statu povazuje vladni novelu za uplnéjsi, ale navrh poslance

Gazdika je moZné minimum v p¥ipadé, Ze by vlada svoji verzi neprosadila .

Navrh poslankyné Véry Kovarové
Novela reaguje na problémy spojené s otdzkami nad ozndmenim o majetku hradniho kanclére Vratislava Mynafte a vyslovné
zahrnuti vedouciho Kanceléte prezidenta republiky do ptsobnosti zdkona o stfetu zajmi. Vldda s ndvrhem nesouhlasila s odka-

zem na to, Ze jeji vlastni navrh toto ¥esi také a vhodnéji.'¢

14 Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=524 (27. 9. 2015).
15  Viz http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=524&ct1=1 (27. 9. 2015).
16 Viz http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=556&ct1=1 (27. 9. 2015).



